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Introducere

Cursul este destinat studentilor din cadrul programului de studii universitare de

master DREPT SOCIAL ROMAN SI EUROPEAN al Facultatii de Drept.

a. Date privind titularul de disciplina

Nume si
prenume:

Prof. univ.dr ALEXANDRU TICLEA

E-mail:

b. Date despre disciplina

Anul de I
studiu:
Semestrul: | I si II
c. Obiectivele disciplinei
P Fenomenul globalizarii economice si efectul sau asupra relatilor de munca,
Obiectivul . T N ) S
ey reafirmarea prioritatii problemelor sociale in raport cu problematica economica,
g. linei marile deplasari de persoane in cautarea unei munci decente impun necesitatea
(B gl el cunoasterii dreptului international al muncii.
oo Cursul va fi astfel predat incat sa releve raportul dintre normele Organizatiei
Obiectivele . T L . I A
i Internationale a Muncii si legislatia muncii si, respectiv, legislatia securitatii sociale
SPECITICE | 4in Romania.

d. Competente acumulate dupi parcurgerea cursului

Competente
profesionale

. utilizarea conceptelor gi principiilor fundamentale specifice dreptului international
al muncii;

acordarea asistentei sau consultantei de specialitate in rezolvarea problemelor
privind rolul OIM in relatiile de munca;

aplicarea legislatiei internationale specifice;

acordarea asistentei sau consultantei in rezolvarea problemelor care privesc
aplicarea normelor internationale in dreptul national.

Competente
transversale

acordarea asistentei si consultantei de specialitate in vederea aplicarii normelor
internationale Tn dreptul national al muncii;

acordarea asistentei si consultantei de specialitate cu privire la beneficiile unor
masuri privind stimularea ocuparii fortei de munca in normele internationale si
protectia lucratorilor.




e. Resurse si mijloace de lucru

Pentru o pregatire temeinicda va

recomandata.

f. Structura cursului

sugeram

sd consultati

Cursul de Drept international al muncii este alcatuit din .... capitole:

Capitolul I. ......

Capitolul II. .......

Capitolul n. ........

Cursul de Drept international al muncii poate fi studiat atat in intregime,
potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se poate si fragmenta in functie de
interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insi, in vederea sustinerii

examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor

g. Evaluarea
Inainte de examen este indicat si parcurgeti din nou toati materia, cu atentie,

..... capitole.

durata estimatd pentru aceasta activitate fiind de aproximativ o saptamana.

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota finala
Nota finala depinde | Examen
de prezenta la minim
Curs 30% la orele 50%
desemnate cursului.
Nota finala depinde | Referat
de prezenta la minim
Proiect 50% din intalnirile 50%
desemnate
seminarului
Nota finala
Evaluare finala reprezinta media Nota finala
notelor

Modalitatea de notare (calificativ sau notd): - puncte de la 1 la 10

Standard minim de performanta:
- Standard minim de performanta: examen scris — minim nota 5; referat — minim nota 5.

bibliografia




Capitolul I

NOTIUNEA, OBIECTUL SI SUBIECTELE DREPTULUI
INTERNATIONAL AL MUNCII

1. Notiunea dreptului international al muncii.

In stadiul actual al societatii contemporane problemele muncii nu
se mai rezolva in cadrul national al fiecarui stat; normele
internationale au un rol din ce in ce mai important, si nicio tara a
lumii civilizate nu le poate ignora. Importanta dreptului international
al muncii capata noi valente in prezent, in conditile in care
organismele competente fac eforturi pentru eliminarea lacunelor din
legislatiile statelor si a deosebirilor dintre ele, pentru asigurarea unui
minim de drepturi si libertati cetatenilor tuturor tarilor lumii.

In sens larg, dreptul international al muncii cuprinde normele
Organizatiei Internationale a Muncii, precum si, in ceea ce priveste
tara noastra, norme elaborate de Consiliul Europei si Uniunea
Europeana.

Din acest din urma motiv se vorbeste despre dreptul european al
munciit, sau de dreptul social european, ,constituit din ansamblul
normelor juridice adoptate de institutiile europene referitoare la
relatiile de munca si securitatea sociala”?, ce ,constituie parte
integranta a dreptului international al muncii sau altfel spus,
reprezintd un drept complementar acestui drept sau un drept
specific"®. Dreptul social european si international este alcatuit din
ansamblul normelor juridice in materie adoptate atat de organismele
europene — Uniunea Europeana si Consiliul Europei, cat si pe cele ale
Organizatiei Internationale a muncii®.

1 A se vedea Bernard Teyssié, Droit européen du travail, 3¢ edition, Litec Lexis Nexis, Paris, 2006.

2 Qvidiu Tinca, Drept social comunitar — Drept comparat. Legislatie roméné -, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 3.

5 Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, editia a ll-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. XIX.

+ Sylvie Hennion, Muriel le Barbier- Le Bris, Marion Del Sol, Droit social européen et international, Presses Universitaires de France,
Paris, 2010.
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Dreptul international al muncii, in sens restrans, cuprinde
normele in materie ale organizatiilor cu vocatie mondiala si in primul
rand ale Organizatiei Internationale a Muncip.

Dreptul international al muncii se deosebeste atat de dreptul
international public, cat si de dreptul international privat. Pe cand
dreptul international public reglementeaza raporturile dintre
subiectele dreptului international, in principal statele®, iar dreptul
international privat ,este ramura de drept formata din normele
juridice care reglementeaza relatiile sociale cu elemente de
extraneitate, stabilite intre persoanele fizice si/sau persoanele
juridice, ca subiecte de drept privat”’, dreptul international al muncii
priveste Tmbunatatirea conditiilor de munca si de viata ale
salariatilor, raporturile dintre angajati si patroni®,

Dreptul international al muncii se deosebeste de dreptul
international public si prin aceea ca, desi creat si aplicat prin vointa
statelor, se manifesta ca realitate numai ca urmare a aplicarii sale in
legislatia interna®. Legat indisolubil de dreptul intern, el ,implica in
toate cazurile referinte la acesta, capata o anumita individualitate si
personalitate care il distinge de toate celelalte ramuri ale dreptului
international”i?. Chiar si in situatia raporturilor juridice de munca cu
element de extraneitate, pe baza regulilor dreptului international
privat, se aplica dreptul intern al uneia dintre parti'! si nu dreptul
international al muncii ,pur”, astfel cum este el elaborat de organis-
mele competente.

El nu este, asadar, un ,drept mondial”, constituit din norme
universal valabile in orice stat si orice zona geografical?. Intr-adevar,
normele Organizatiei Internationale a Muncii nu produc efecte prin
ele insele, ci numai, in principiu, ca urmare a ratificarii lor de statele
membre si a transpunerii in legislatia interna.

5 Andrei Popescu,op. cit., p. XX.

¢ A se vedea lon Diaconu, Tratat de drept international public, vol. |, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 23.

7 Dan Lupascu, Diana Ungureanu, Drept international privat, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 11.

8 A se vedea si Sanda Ghimpu, Alexandru Ticlea, Dreptul muncii, editia a Il-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 73-1003.
 Exceptie fac unele norme ale dreptului comunitar (regulamentele).

10 A se vedea Andrei Popescu, op. cit., p. 101.

11 A se vedea: art. 2557-2571 din Codul civil.

12 A se vedea Andrei Popescu, op. cit., p. 94.



2. Obiectul dreptului international al muncii.

Dreptul international al muncii, in esentd, se caracterizeaza prin
aceea ca este international prin izvoarele sale si intern prin obiectul
saul3, Izvoarele au caracter international pentru ca provin de la
organisme internationale - Organizatia Internationala a Muncii,
institutie specializata a Organizatiei Natiunilor Unite in problemele
muncii si securitatii sociale, Consiliul Europei si Uniunea Europeana,
organisme regionale cu largi atributii, inclusiv in problemele
mentionate. Dreptul international al muncii are caracter intern prin
obiectul sau pentru ca el este destinat unui anumit domeniu al acti-
vitatii interne a statelor si anume reglementarea relatiilor sociale de
munca.

Dreptul international al muncii are ca obiect si relatiile dintre state
ce privesc armonizarea legislatiei muncii si securitatii sociale a lor,
aplicarea uniforma a unui ansamblu de norme internationale, dar a
caror aplicare este conditionata obligatoriu de vointa suverana a
statelor!4.

3. Subiectele dreptului international al muncii.

Principalele subiecte ale dreptului international al muncii sunt
statele, acestea avand calitatea de titular universal al drepturilor si
obligatiilor ce-si gasesc izvorul in raporturile juridice internationale?>.
Indiferent de intinderea lor teritoriala, de numarul populatiei, de
stadiul dezvoltarii economice, politice si sociale, statele sunt subiecte
directe si nemijlocite ale dreptului international®®.

Este general recunoscut ca si organizatiile internationale au
calitatea de subiect de drept international, dar cu caracter derivat,
secundar'’.

Ca regula, nu sunt subiecte ale dreptului international al muncii
organizatiilor salariatilor (sindicale), ale patronilor, chiar daca
reprezentantii unora dintre ele participa la lucrarile organismelor
mentionate (in speta la Organizatia Internationala a Muncii) si

13 |bidem, p. 101.
14 ]bidem, p. 103.
15 |bidem, p. 122.
16 lon M. Anghel, Subiectele de drept international, editia a ll-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 53 si urm.
17 lon M. Anghel, Personalitatea juridica a Comunitatii Europene/Uniunii Europene, in ,Revista romana de drept comunitar” nr. 4/2005,
p. 45-46.
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contribuie la elaborarea instrumentelor internationale si nici
persoanele fizice din oricare tara membra a oricaruia din aceste
organisme?!,

S-a precizat in literatura juridica ca ,dreptul international nu
poate crea drepturi sau obligatii in mod direct, in favoarea
persoanelor fizice deoarece acestea nu sunt subiecte ale dreptului
international, ci exclusiv, subiecte ale dreptului intern”!®. De
asemenea, desi o persoana fizica poate dobandi drepturi si obligatii
fata de un stat strain pe baza unor conventii internationale incheiate
de statul al carui cetatean este, el nu dobandeste astfel calitatea de
subiect de drept international. Dreptul international al muncii este un
caz tipic in care statele isi asuma obligatii pe plan international de a
favoriza prin masuri interne respectarea si dezvoltarea unor drepturi
referitoare la munca si securitate sociala?°.

18 Precizam ca, prin exceptie, norme ale dreptului comunitar creeaza drepturi si obligatii direct pentru unele subiecte nationale —
ntreprinderi, organizatji, persoane fizice.
19 Grigore Geamanu, Drept international contemporan, vol. |, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1979, p. 412.
20 Andrei Popescu, op. cit., p. 105.
9
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Capitolul II

PRINCIPIILE SI IZVOARELE DREPTULUI INTERNATIONAL AL
MUNCII

1. Principiile dreptului international al muncii.

Ca parte a dreptului international contemporan, dreptul
international al muncii are la baza actiunii sale principiile
fundamentale ale acestuia?!, principii care sunt expresia acordului de
vointa al statelor, consacrate in Carta O.N.U. si alte documente
internationale??.

Un rol primordial, ocupa principiul suveranitatii statelor?3.

Principiile specifice relatiilor de munca si securitatii sociale,
formulate in Constitutia Internationala a Muncii sunt:

- munca nu este o marfa?*;

- libertatea de expresie si asociere este o conditie indispensabila
a unui progres continuu;

- saracia, acolo unde exista, constituie un pericol pentru
prosperitatea tuturor;

- lupta contra mizeriei trebuie dusa cu energie in sanul fiecarei
natiuni prin efort international continuu si concret. Reprezentantii
lucratorilor si patronilor trebuie sa coopereze, in acest sens, pe
pozitii de egalitate cu cea a guvernelor, participand la discutii si
decizii cu caracter democratic in vederea promovarii binelui comun.

La principiile fundamentale ale dreptului international al muncii
trebuie adaugate si principiile dreptului intern al muncii, aceasta
datorita faptului ca ele sunt formulate ca atare in instrumentele
internationale si, de asemenea, ar trebui sa caracterizeze legislatiile
nationale?®>. Este vorba de: principiul libertatii muncii, a negocierii

21 Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Drept international contemporan, |.R.S.1., Bucuresti, p. 68-74.

22 |on Diaconu, op. cit., p. 273-274.

2 Andrei Popescu, op. cit., p. 107-109.

24 Este interesanta ideea lui Cicero, lansata cu aproape 2000 de ani in urma in celebra lui lucrare De Officiis, este adevarat, in
conditiile de atunci...: ,Trebuie sa consideram josnica si vatamatoare dorinta celui ce-si vinde munca si harnicia, pentru ca acela care isi
ofera munca pe bani se vinde pe sine si se aseaza in rand cu sclavii” (Tom Hodgkinson, Ghidul lenesului, Editura Nemira, Bucuresti, 2011,
p. 301).

25 |bidem, p. 133.
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colective, libertatii de asociere, salarizarii echitabile, perfectionarii
profesionale, securitatii si sanatatii in munca etc.

2. Izvoarele dreptului international al muncii.

In general, prin aceste izvoare se inteleg ,acele mijloace juridice
cu ajutorul carora statele pe baza acordului de vointa, creeaza
norme noi ale dreptului international, dezvolta, precizeaza sau
confirma normele existente, pentru a reglementa raporturile de
cooperare dintre ele”?°,

Desigur ca, asemenea dreptului intern, prin izvoarele de drept
international trebuie avute in vedere modul de exprimare a
normelor, forma in care se prezinta acestea?’.

Dreptul international al muncii are ca izvoare de baza normele ce
se gasesc in Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii, in
conventiile si recomandarile acesteia?®.

Constitutia constituie izvor al dreptului international al muncii
deoarece genereaza obligatia statelor membre de a respecta
normele generale in materia libertatii sindicale, nediscriminarii in
munca si a protectiei copiilor chiar daca nu au ratificat conventiile
respective.

Conventiile, ca tratatele internationale, reprezinta izvorul principal
al dreptului international al muncii.

Recomandarile au o pozitie specifica in cadrul normelor
Organizatiei.

Desi nu sunt obligatorii, ele exercita o influenta pozitiva asupra
dreptului intern al statelor membre. De aceea sunt considerate
izvoare specifice?®.

Nu sunt considerate izvoare ale dreptului international al muncii:
rezolutiile conferintelor, regulamentele, culegerile de directive
practice, manualele acestei organizatii si nici concluziile si rezolutiile
diferitelor comisii sau conferinte speciale ale sale; activitatea de

26 Gheorghe Moca, Dreptul international public, Universitatea din Bucuresti, 1979, p. 29.
27 A se vedea lon Diaconu, op. cit., p. 98.

28 A se vedea Andrei Popescu, op. cit., p. 110-119.

29 |bidem, p. 110.
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interpretare a conventiilor si jurisprudenta in materie3°, doctrina,
cutuma.

Izvoare ale dreptului international al muncii sunt si normele
adoptate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in special, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului.

30 |bidem, p. 113-114.
13
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Capitolul III

CONSIDERATII GENERALE ALE ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE A MUNCII

1. Scurt istoric. Domenii de activitate.

In urma primului rdzboi mondial, prin Tratatul de pace de la
Versailles3!, fostele state beligerante au hotarat crearea unor
institutii specializate care sa se ocupe de problemele muncii si
securitatii sociale. Asa s-a nascut Organizatia Internationala a
Muncii (0.I.M.) la 11 aprilie 191932,

Prima sesiune a Conferintei Internationale a Muncii, organul
suprem, a avut loc la Washington in luna octombrie 1919, ocazie cu
care a fost ales directorul primului Birou International al Muncii®3.

Intre cele doud rézboaie mondiale, Organizatia Internationald a
Muncii, ca institutie autonoma in cadrul Societatii Natiunilor, a
actionat, printre altele, pentru: promovarea zilei de munca de 8 ore,
reducerea somajului, crearea sistemului securitatii sociale, protectia
maternitatii, Tmbunatatirea conditilor de munca a femeilor si
tinerilor.

La Philadelphia, in anul 1944, Conferinta internationalda a muncii a
completat Constitutia, definindu-se mai precis scopurile si obiectivele
organizatiei. Textul adoptat cu aceasta ocazie poarta denumirea de
.Declaratia de la Philadelphia”.

Documentul a stabilit ca ,munca nu este o marfa”, iar ,libertatea
de asociere constituie conditie indispensabila a unui progres
neintrerupt”.

Organizatia Internationala a Muncii, potrivit Declaratiei, are
obligatia solemna de a sprijini natiunile lumii pentru elaborarea de
programe proprii vizand:

31 A se vedea, pentru amanunte, Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, op. cit., p. 1-8; Sylvie Hennion, Muriel le
Barbier- Le Bris, Marion Del Sol, op. cit., p. 6-21.

32 Se considera ca ideea unei legislatii internationale a muncii apartine filozofului Robert Owen care, nu numai ca a incercat in propria
intreprindere sa-si materializeze ideile novatoare in materie de munca, dar, in 1918 s-a adresat, prin doua memorii, suveranilor Sfintei
Aliante, solicitandu-se masuri pentru a ameliora statutul muncitorilor.

33 Primul director al Biroului International al Muncii a fost francezul Albert Thomas, fost jurnalist, om politic, ministru in timpul primului
razboi mondial; el a avut un rol major in orientarea activitatii O.1.M. la inceputurile acesteia.
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- cresterea nivelului de viata;

- posibilitatea lucratorilor de ocupa functii in care sa dea toata
masura abilitatii si cunostintelor lor si care sa le creeze satisfactie,
astfel incat sa contribuie la bunastarea comuna;

- asigurarea pentru cei interesati a posibilitatii de formare
profesionala;

- posibilitatea tuturor de a participa in mod echitabil la rezultatele
muncii in materie de salarii si alte castiguri;

- recunoasterea efectiva a dreptului de negociere colectiva si
cooperarea patronilor si a salariatilor pentru imbunatatirea continua
a organizarii productiei, precum si colaborarea acestora la
elaborarea si aplicarea politicii sociale si economice;

- extinderea masurilor de securitate sociala in vederea asigurarii
unui venit de baza pentru toti cei care au nevoie de protectie,
precum si pentru asigurarea unor ingrijiri medicale complete;

- 0 protectie adecvata a vietii si sanatatii salariatilor in toate
activitatile;

— protectia minorilor, a femeilor gravide si a celor care alapteaza;

- un nivel adecvat de alimentatie, de locuit si mijloace de
recreere si cultura;

- garantarea de sanse egale in domeniul educativ si profesional.

La cea de-a 97-a sesiune a Conferintei internationale a muncii din
mai-iunie 2008 a fost adoptata Declaratia privind justitia sociala
pentru o mondializare echitabila, care reafirma o serie de obiective si
principii din Declaratia de la Philadelphia din 1944, ,pe deplin
pertinente si in secolul XXI”, intre care:

- munca nu este o marfa;

- saracia mare, acolo unde exista, constituie un pericol pentru
prosperitatea tuturor;

- Organizatia Internationala a Muncii, impreuna cu statele
membre, trebuie sa adopte programe proprii pentru a realiza deplina
ocupare a fortei de munca si cresterea nivelului de trai, un salariu
minim vital si extinderea masurilor de securitate sociala in vederea
asigurarii unui venit de baza pentru toti cei aflati in nevoie.3*

34 Andrei Popescu, Mondializare echitabila prin justitie socialda — comentarii privind conferinta Organizatiei Internationale a Muncii din
2008, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 4/2008, p. 9-14.
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In atributile Organizatiei Internationale a Muncii intrd
urmatoarele activitati:

- elaborarea de norme internationale pentru imbunatatirea
conditiilor de munca si viata a salariatilor (conventii si recomandari);

- acordarea de asistenta tehnica tarilor membre in domeniul
muncii si securitatii sociale;

- pregatirea de personal in diverse domenii;

- finantarea unor cursuri de pregatire profesionala cu participare
internationala;

- organizarea de simpozioane si congrese pe probleme specifice
organizatiei;

- elaborarea de studii si cercetari, sintetizarea si difuzarea
legislatiei in domeniul muncii si a altor materiale care privesc
experienta tarilor membre din domeniul sau de activitate;

- supravegherea aplicarii si respectarii conventiilor si pactelor
internationale privind drepturile omului in domeniile muncii, social si
al libertatii de asociere in sindicate.

Organizatia Internationald a Muncii a jucat un rol activ in
promovarea cooperarii tehnice internationale, adoptarea unor norme
juridice de munca cu vocatie mondiala, s-a preocupat de sporirea
implicarii organizatiei in dezbaterea si solutionarea marilor probleme
ale dezvoltarii si pacii.

In cadrul sesiunilor sale au fost dezbdtute teme importante:
industrializarea tarilor in curs de dezvoltare (1957), ameliorarea
conditiilor si a mediului muncii (1977), salariile minime (1991),
asigurarile sociale si protectia sociala (1992), libertatea sindicala si
negocierea colectiva (1994), munca la domiciliu (1996), abolirea
muncii copiilor (1997), reducerea saraciei prin munca (2003),
globalizarea si efectele sale sociale (2004), stimularea incadrarii in
munca a tinerilor (2005), criza locurilor de munca (2006), munca
decenta in serviciul dezvoltarii durabile (2007), libertatea de
asociere, promovarea locurilor de munca in mediul rural (2008),
criza economica si a locurilor de munca, redresarea printr-o politica
a muncii decente (2009), munca decenta a lucratorilor pe piata
interna (munca domestica)3> si ocuparea fortei de munca3® (2010),

35 A se vedea ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 7/2010, p. 199-235.
3 A se vedea ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 6/2010, p. 161-262.
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»,0 noua era de justitie sociala”, administrarea si inspectia muncii
(2011)3’. La aceasta conferinta (a 100-a) au fost adoptate Conventia
nr. 189 si Recomandarea nr. 201 privind munca decenta pentru
lucratorii casnici. Conferinta din anul 2012 a fost consacrata
protectiei sociale, principiilor si drepturilor fundamentale la locul de
munca38,

Se pare ca in ultima perioada de timp Organizatia Internationala
a Muncii traverseaza o perioada de turbulente. Mai multi factori
determina aceasta situatie, printre care se numara criza din Europa
care a destabilizat modelul social european si relatiile de muncd. In
plus, internationalizarea accelerata a schimburilor a redus puterea
de reglementare a statelor si a diminuat forta asociatiilor patronale
si sindicale, creand incertitudini asupra capacitatii lor si a
instrumentelor juridice de a asigura justitia sociala. Prin ricoseu,
astfel, a fost slabita organizatia, constituita chiar de acesti
protagonisti. In acelasi timp, se observa o crestere a puterii actorilor
globali, grupuri de state, intreprinderi multinationale, ONG-uri
plurinationale care nu sunt in mod direct integrate procesului
decizional al organizatiei®°.

2. Componenta Organizatiei Internationale a Muncii.
Principiul tripartismului.

In conformitate cu prevederile Constitutiei, calitatea de membru a
acestei organizatii se dobandeste astfel:

a) sunt membre de drept statele care faceau parte din
Organizatia Internationala a Muncii la data de 1 noiembrie 1945;

b) devin membre, fara nicio alta formalitate, orice alte state,
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, cu conditia formularii unei
cereri de admitere si a declaratiei de acceptare a obligatiilor ce
decurg din Constitutie.

c) devin membre si statele care nu fac parte din Organizatia
Natiunilor Unite cu conditia ca cererea lor de admitere sa fie

57 A se vedea ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2011, p. 241-257 si 6/2011, p. 233-244.
3 A se vedea Laura Georgescu, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2012, p. 241-251 si nr. 6/2012, p. 233-244.
3 Cyril Wolmark, Jean-Michel Servais, Quel avenir pour I'OIT?. L’incontournable besoin d’une agence de régulation sociale, Tn
,Revue de droit du Travail”’, n® 10 octombrie 2012, p. 530.
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acceptata de Conferinta cu o majoritate de 2/3 a delegatilor
prezenti.

Importanta deosebita a Organizatiei Internationale a Muncii este
relevata si de numarul mare al statelor membre. Pentru a evidentia
mai bine evolutia (numericd) a acestei organizatii amintim ca la
crearea sa, in 1919, au devenit membre 42 de state; in anul 1948
aveau aceasta calitate 58 de state, in anul 1950, 62 de state, in
1970, 121 de state, in 1995, 173 de state, in 2000, 175 de state, in
ianuarie 2004, 177 de state, in decembrie 2006, 179 de state?*?, in
2008 181 de state membre*!.

Organizatia Internationala a Muncii este una dintre cele mai
viabile si prestigioase institutii internationale cu o activitate extrem
de bogata. Secretul succesului consta, in primul rand, in structura ei
tripartita. Aceasta inseamna ca la lucrarile sale participa, din fiecare
tara, doi reprezentanti ai guvernului si cate un delegat din partea
sindicatelor si a patronilor, potrivit formulei 2-1-142,

Principiul tripartismului isi gaseste aplicarea in compunerea
tuturor organelor, inclusiv a Conferintei Internationale a Muncii -
organul suprem - ca si a celor mai multe comisii ale organizatie.

Prin instituirea tripartismului s-a urmarit ca la opera de legiferare
internationala in materia dreptului muncii sa participe toti factorii
interesati in reglementarea raporturilor de munca, adica nu numai
statele, ci si lucratorii si angajatorii. Acest sistem creeaza totodata
premisele acceptarii aplicarii pe plan national a normelor Organizatiei
Internationale a Muncii.

Interesant este ca votarea conventiilor, recomandarilor si a
celorlalte documente se face individual si nu pe delegatii statale,
asadar fiecare reprezentant are un vot, iar numaratoarea se face
prin insumarea voturilor individual exprimate.

La cea de-a 96-a sesiune a Conferintei Internationale e Muncii,
desfasurata in perioada 30 mai - 15 iunie, in raportul sau intitulat
~Munca decenta in serviciul dezvoltarii durabile”, Directorul general a
sustinut ca principul tripartismului atat la nivel national, cat si la cei
international, trebuie sa intre intr-o noud perioada care va

40 Andrei Popescu, Tendinte noi in abordarile Organizatiei Internationale a Muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 4/2006, p.
7, nota 2.

4 Andrei Popescu, Drept international si european al muncii, p. XVII.

42 A se vedea Teodor Melescanu, Organizatia Internationald a Muncii - documentar, Editura Politica, Bucuresti, 1974, p. 6.
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presupune consolidarea bazelor sale printr-un respect crescut fata
de libertatea de asociere a lucratorilor si a patronilor si dialogul
social, intarirea rolului administratiei muncii. In raportul prezentat la
cea de-a 97-a sesiune (mai-iunie 2008), tripartismul a fost
considerat piatra de temelie (fundamentul) Organizatiei
Internationale a Muncii, iar proiectele de cooperare tehnica sunt
elaborate cu consultarea partenerilor sociali.

3. Structura Organizatiei Internationale a Muncii*.

Aceasta organizatie cuprinde: Adunarea generala, Conferinta
Internationala a Muncii, un consiliu executiv - Consiliu de
Administratie si un secretariat permanent - Biroul International al
Muncii. Alte organe de lucru sunt conferintele regionale, diferitele
comisii si reuniunile de experti.

A. Conferinta Internationala a Muncii este organul suprem.
Atributiile sale principale sunt:

- elaboreaza normele internationale de munca si controleaza
aplicarea acestora;

- adopta rezolutii care orienteaza politica generala a organizatiei
si activitatii sale;

- decide admiterea de noi membri; alege Consiliul de
Administratie;

- voteaza bugetul organizatiei.

Conferinta Internationala a Muncii se compune din ansamblul
delegatiilor statelor membre, potrivit principiului reprezentarii
tripartite; ea se intruneste in sesiuni ori de cate ori este necesar, dar
cel putin o data pe an (de regula in luna iunie). Conferinta are un
presedinte si un prim-vicepresedinte alesi dintre reprezentantii
guvernamentali si doi vicepresedinti alesi din randul reprezentantilor
lucratorilor si al patronilor. Presedintele, prim-vicepresedintele si cei
doi vicepresedinti, impreuna cu directorul general al Biroului
International al Muncii, formeaza biroul Conferintei.

Conferinta desemneaza, la fiecare sesiune:

- 0 comisie pentru examinarea prealabila a fiecarei probleme
supusa votului ei;

4 A se vedea si Andrei Popescu, Drept international si european al muncii, p. 48-60.
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- 0 comisie de aplicare a conventiilor si recomandarilor;

— 0 comisie de rezolutii;

- un comitet de redactare insarcinat sa stabileasca, pe baza
hotararilor adoptate, textul final al conventiilor si recomandarilor. Si
aceste organisme au o structura tripartita.

Patru mari organizatii sindicale internationale si anume Conferinta
Internationala a Sindicatelor Libere (C.I.S.L.), Conferinta Mondiala a
Muncii (C.M.M.), Federatia Sindicala Mondiala (F.S.M.) si Organizatia
Unitatii Sindicale Africane (0O.U.S.A.), au statut de observator la
Organizatia Internationala a Muncii. Aceasta le da dreptul sa
participe la orice conferinta si reuniune a celorlalte organe de
conducere, dar nu au drept de vot.

B. Consiliul de Administratie este organul executiv al Organizatiei
Internationale a Muncii, care conduce activitatea acesteia intre doua
conferinte. El se intruneste in mod normal de trei ori pe an, intr-o
sesiune de primavara (martie-aprilie), una imediat dupa Conferinta,
si alta intr-o sesiune de toamna (noiembrie).

Consiliul de Administratie este compus din 56 de membri,
respectiv 28 de reprezentanti guvernamentali, 14 reprezentanti ai
lucratorilor si 14 ai patronilor. Din cei 28 de reprezentanti
guvernamentali, 10 sunt numiti de catre statele membre ,potrivit
importantei industriale cea mai considerabila”, iar restul de 18 sunt
alesi de catre delegatii guvernelor din cadrul Conferintei; cele 10
state care beneficiaza de acest statut de membru permanent nu mai
participa la alegeri. Reprezentantii patronilor si ai lucratorilor sunt
alesi de catre delegatii acestora si, potrivit regulamentului,
reprezinta interesele ansamblului patronatelor si, respectiv, lucra-
torilor din tarile membre si nu din statele din care provin.

Consiliul de Administratie:

- intocmeste ordinea de zi a Conferintei si a celorlalte reuniuni ale
Organizatiei Internationale a Muncii;

- tine evidenta actelor adoptate si ia masuri pentru aplicarea lor;

- numeste directorul general al Biroului International al Muncii;

~ controleazd aplicarea normelor internationale ale muncii. In
acest sens au fost instituite: Comisia de experti pentru aplicarea

conventiilor si recomandarilor; Comisia de investigatie si de
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conciliere in materia libertatii sindicale si Comitetul libertatii
sindicale.

C. Biroul International al Muncii este secretariatul permanent al
Organizatiei; are sediul la Geneva.

In structura biroului intrd: directorul general; 3 directori generali
adjuncti; 7 subdirectori generali; mai multe departamente.

In cadrul sdu activeazd aproximativ 2000 de functionari
internationali.

Atributiile Biroului International al Muncii sunt urmatoarele**:

- elaboreaza documentele si rapoartele pentru conferintele si
reuniunile organizatiei si realizeaza lucrarile de secretariat pentru
acestea;

- recruteaza experti in cooperarea tehnica si stabileste directivele
pentru programele de cooperare tehnica in lumea intreaga;

- intreprinde lucrari de cercetare si desfasoara activitati
educative;

- aduna informatii si diverse situatii statistice din toate tarile lumii
care privesc munca;

- publica o gama larga de lucrari si de periodice specializate cu
privire la munca si probleme sociale;

- sprijina guvernele statelor membre, organizatiile patronilor si
ale salariatilor pe probleme ce fac obiectul sdu de activitate. In acest
sens, au fost create mai multe birouri regionale in diferite parti ale
lumii.

D. Alte organisme. In cadrul Organizatiei Internationale a Muncii
mai functioneaza conferinte regionale, congrese sau conferinte
tehnice, comitete si comisii, reuniuni de experti pe diferite probleme.
O importanta deosebita are comisia de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor adoptate de organizatie.

4 Bureau International du Travail, Les normes internationale du travail, Genéve, 1992, p. 11.
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Capitolul IV

CARACTERISTICI ESENTIALE ALE DREPTULUI
INTERNATIONAL AL MUNCII

1. Competenta Organizatiei Internationale a Muncii.

Este atat materiala - ratione materiae -, cat si personala -
ratione personae.

Privind competenta materiala, s-au pus anumite probleme in
primii ani dupd infiintarea organizatiei. In perioada 1922-1932
Curtea Permanenta de Justitie Internationala de la Haga a fost
solicitata sa se pronunte prin mai multe avize consultative asupra
interpretarii ce trebuie data textelor Constitutiei, in ce priveste
indrituirea organizatiei de a se ocupa de reglementarea anumitor
raporturi, altele decat relatiile decurgand din prestarea muncii
manuale in industrie.

Mergand pe linia unei interpretari exclusive, intemeiata pe
termeni generali si comprehensivi folositi in preambulul Constitutiei,
organul de jurisdictie internationala a statuat, rand pe rand, asupra
competentei Organizatiei Internationale a Muncii in materie de
reglementare a raporturilor de munca in agricultura®®, de limitare
sau de interzicere a unor mijloace si metode de productie
vatamatoare sanatatii muncitorilor*®, de reglementare a muncii de
noapte a femeilor care ocupa functii de supraveghere sau de
directie*’” etc. Concluzia desprinsa din aceste avize, statornicita de
atunci in practica Organizatiei Internationale a Muncii - a fost
competenta generala a acesteia in materie sociala si de munca.
Declaratia de la Philadelphia a confirmat aceasta concluzie prin
conceptia cuprinzatoare ce se degaja din principiile generale pe care
le-a formulat, in locul celor enuntate, in anul 1919, in Tratatul de la
Versailles.

45 Avizul consultativ nr. 2 din 12 august 1992.
46 Avizul consultativ nr. 3 din 12 august 1922.
47 Avizul consultativ nr. 15 din noiembrie 1932.
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In lumina acestor principii generale, competenta ratione materiae
a Organizatiei Internationale a Muncii nu se limiteaza la conditiile de
munca, ci cuprinde si conditiile de viata in general*s,

Competenta rationae personae priveste atat pe muncitorii
manuali, cat si pe cei intelectuali, in temeiul principiului unicitatii
muncii, pe cei ce muncesc in calitate de salariati, dar si pe lucratorii
independenti (mici agricultori, meseriasi, liber profesionisti), precum
si pe cooperatori*®, atat pe lucratorii din sectorul privat, cat si pe cei
din sectorul public, inclusiv pe functionarii publici®®. De asemenea,
ea priveste anumite categorii de populatie, independent de existenta
relatiilor de munca. Uneori, aceasta competenta se extinde, cel putin
sub unele aspecte, asupra ansamblului populatiei unei tari sau
regiuni!.

Organizatia Internationala a Muncii si-a extins competenta asupra
unor probleme de politica economica si sociald®?, asupra unora din
libertatile publice (de exemplu: libertatea sindicala®3), asupra unor
materii ale dreptului penal (de exemplu: regimul muncii fortate>*),
asupra unor probleme familiale (de exemplu: privind muncitorii
avand responsabilitati familiale>>).

Este motivul pentru care la ce-a de-a 100-a Conferinta
Internationald a Muncii din mai-iunie 2011, in raportul intitulat , O
noua era de justitie sociala”, directorul general a afirmat ca
»,Organizatia Internationalda a Muncii este cel mai important
parteneriat public-privat care contribuie la guvernarea globala din
istoria lumii”>®.

4 De exemplu, Conventia nr. 107 din anul 1957 si Conventia nr. 169 din anul 1989 asupra populatiei aborigene si tribale cuprinde, in
afara principalelor reglementari privind regimul muncii si asigurarilor sociale, texte care se ocupa de dreptul de proprietate asupra
pamantului si repartitia produselor.

4 Conventia nr. 11 din anul 1921 asupra dreptului de asociere in agricultura; Recomandarea nr. 127 din anul 1966 privind rolul
cooperativelor in dezvoltarea economica si sociala in tarile in curs de dezvoltare.

50 Conventia nr. 151 si Recomandarea nr. 159 din anul 1978 asupra relatiilor de munca in functia publica.

5t Conventia nr. 111 si Recomandarea nr. 111 din anul 1958 privind discriminarea (muncii si profesiei); Conventia nr. 102 din anul
1952 privind securitatea sociala (norme minime); Conventia nr. 118 din anul 1962 asupra egalitati de tratament (securitate sociald);
Conventia nr. 157/1982 si Recomandarea nr. 167/1983 asupra apararii drepturilor in materie de securitate sociala.

52 Conventia nr. 82 din anul 1947 si Conventia nr. 117 din anul 1962 asupra politicii sociale.

53 Conventia nr. 87 din anul 1948 asupra libertatii sindicale si protectiei dreptului sindical.

5+ Conventia nr. 29 din anul 1930 asupra muncii fortate.

55 Conventia nr. 156 din anul 1981 asupra muncitorilor avand responsabilitati familiale.

56 http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/lang--en/index.htm#al
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2. Normele Organizatiei Internationale a Muncii.

Doua categorii principale de norme sunt caracteristice acestei
organizatii: conventiile si recomandarile. Ele alcatuiesc asa-numitul
Cod international al muncii>’.

Desi Constitutia permite adoptarea, in aceeasi problema, atat a
unei conventii cat si a unei recomandari®®, cele doua categorii de
norme se deosebesc intre ele. Conventiile sunt instrumente juridice
ce reglementeaza aspectele administrarii fortei de munca, a
bunastarii sociale sau a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Ele reprezinta instrumentul principal de reglementare al
organizatiei.

Sunt considerate conventii esentiale®°:

- Conventia nr. 29 din anul 1930 privind munca fortata;

- Conventia nr. 87 din anul 1948 privind libertatea sindicala si
protectia dreptului individual;

- Conventia nr. 98 din anul 1949 privind dreptul de organizare si
negociere colectiva;

- Conventia nr. 100 din anul 1951 privind egalitatea de
remunerare;

- Conventia nr. 105 din anul 1957 privind abolirea muncii fortate;

- Conventia nr. 111 din anul 1958 privind discriminarea (in
munca si in profesie);

— Conventia nr. 138 din anul 1973 privind varsta minima.

Organizatia Internationala a Muncii a adoptat pana in anul 2011,
189 de conventii, dar cele anterioare anului 1944 sunt, pe fond, in
mare parte, caduce; doar 71 din ele sunt considerate ca fiind
actuale®0,

Ratificarea unei conventii presupune o obligatie dubla din partea
statului: in primul rand ea este un angajament de a aplica
prevederile conventiei respective, iar in al doilea rand, indica
disponibilitatea statului de a accepta masurile de supraveghere
internationala specifica organizatiei.

57 Nicolae Voiculescu, Drept social european, Editura Universul juridic, Bucuresti, 2014, p. 33.

8 Citam, de exemplu, cateva asemenea conventii si recomandari: Conventia nr. 135 si Recomandarea nr. 143 din anul 1971 privind
reprezentantji salariatilor; Conventia nr. 158 si Recomandarea nr. 166 din anul 1982 privind concedierea; Conventia nr. 171 si
Recomandarea nr. 178 din anul 1990 privind munca de noapte; Conventia nr. 174 si Recomandarea nr. 181 din anul 1993 privind
prevenirea accidentelor industriale majore.

% A se vedea Andrei Popescu, Tendinte noi..., p. 7.

< |dem, Dreptul international si european al muncii, p. 149-153 si 257.
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Recomandarile sunt instrumente juridice similare conventiilor care
insa, nu sunt supuse ratificarii si cuprind orientari, idealuri sau
preferinte adresate statelor.

De regula, o recomandare insoteste o conventie care se limiteaza
la @ consacra principii generale. Rolul recomandarii este acela de a
preciza, de a concretiza semnificatiile conventiei®®.

Marea deosebire dintre o conventie si o recomandare consta in
aceea ca prima este supusa ratificarii, ca orice tratat international:
ca urmare, ea dgenereaza obligatii juridice; exista un sistem
international care controleaza modul in care aceste obligatii sunt
indeplinite. Recomandarea, in schimb, nefiind supusa ratificarii, nu
creeaza obligatii pentru statele membre, ea contine doar simple
directive, avand menirea de a ghida actiunea statelor pe plan
national. Cu toate acestea, conform constitutiei Organizatiei
Internationale a Muncii, statele membre se angajeaza sa supuna
autoritatilor competente nu numai conventiile, ci si recomandarile in
vederea transformarii acestora in legi sau sa ia masuri pentru
aplicarea lor; si in cazul unora si in cazul celorlalte, statele membre
sunt tinute sa faca rapoarte periodic privind masurile luate pentru
aducerea acestora la indeplinire.

Din punct de vedere al continutului, asa cum rezulta din practica
Organizatiei Internationale a Muncii, probleme esentiale privind
conditiile de munca (durata muncii, salariul minim, concedii platite),
securitatea si sanatatea muncii, securitatea sociala si drepturile
omului, fac obiectul conventiilor. in schimb, atunci cand trebuie
|asata statelor o anumita libertate, cand materia are caracter
explorator, de noutate, sau problema de reglementat poate fi
rezolvata prin mai multe metode etc., este utilizata, ca instrument,
recomandarea. Interesant de semnalat este ca, uneori,
recomandarile sunt folosite pentru a servi la aplicarea unor
conventii.

Activitatea normativa a Organizatiei poate fi grupata pe
urmatoarele materii si probleme: drepturile fundamentale ale omului
(care au legatura cu munca); forta de muncd; administratia si
inspectia muncii; relatiile profesionale; conditile de munca;

¢ |bidem, p. 133.
27



securitatea sociala; munca femeilor; munca copiilor si
adolescentilor; munca altor categorii de persoane etc.
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Capitolul V

PROCEDURA ADOPTARII NORMELOR ORGANIZATIEI
INTERNATIONALE A MUNCII

1. Adoptarea conventiilor si recomandarilor.

Potrivit Constitutiei, in elaborarea si adoptarea normelor se
parcurg mai multe faze procedurale:

A. La cererea Consiliului de Administratie, Biroul International al
Muncii intocmeste un studiu comparativ privind legislatia si practica
in statele membre asupra unei anumite probleme. Dupa primirea
acestui studiu, consiliul de Administratie decide daca este cazul sau
nu sa fie continuat procesul normativ. Daca raspunsul este afirmativ,
se intocmeste un raport mai detaliat si un chestionar, avand ca
obiect problema respectiva, care se trimit statelor membre cu cel
putin un an inainte de deschiderea sesiunii Conferintei. Raspunsurile
Guvernelor trebuie sa parvina Biroului International al Muncii cu cel
putin opt luni inainte de sesiune. Pe baza acestor raspunsuri, Biroul
International al Muncii intocmeste un nou document care tine seama
de propunerile facute. Concluziile sale sunt comunicate apoi
Guvernelor cu cel putin patru luni Tnainte de deschiderea sesiunii
Conferintei.

B. Inscrierea pe ordinea de zi. Problemele ce urmeazi a fi supuse
dezbaterii Conferintei, sunt inscrise pe ordinea de zi de Consiliul de
Administratie la propunerea directorului general al Biroului
International al Muncii. Mai este posibila si o alta cale si anume
aceea ca inscrierea unor probleme pe ordinea de zi pentru sesiunea
urmatoare sa o faca chiar Conferinta cu majoritate de 2/3 din
numarul membrilor sai®?.

La intocmirea ordinii de zi, Consiliul de administratie tine seama
de propunerile formulate de Guverne, de organizatiile patronilor si

62 Art. 16 par. 3 din Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii.
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ale lucratorilor din statele membre®3. Desigur ca in aceasta faza va fi
luata Tn considerare si documentatia intocmita de Biroul
International al Muncii, dupa procedura aratata mai sus.

Criteriile ce guverneaza alegerea problemelor pentru ordinea de zi
sunt urgenta, actualitatea si importanta lor.

Guvernele statelor membre pot contesta decizia Consiliului de
administratie privind intocmirea ordinii de zi. Conferinta hotaraste
asupra contestatiei cu o majoritate de 2/3.

C. Dezbaterea, dubla discutie. Adoptarea normelor Organizatiei
Internationale a Muncii se face, de regula, in urma discutarii lor la
doua sesiuni consecutive.

Astfel, dupa reunirea Conferintei, se constituie o comisie tripartita
insarcinata sa examineze problema respectiva, alcatuita in asa fel
incdt sa se asigure egalitatea intre reprezentantii Guvernelor,
patronilor si ai lucratorilor. Dupa indeplinirea atributiilor sale,
comisia supune textul Conferintei aflate in sesiune, cu o rezolutie de
inscriere a acelei probleme pe ordinea de zi a anului urmator, in
vederea adoptarii unei conventii sau recomandari, asa cum se
propune.

Daca Conferinta isi da acordul, dupa acest prim examen, Biroul
International al Muncii intocmeste textul provizoriu al conventiei
sau recomandarii, care este apoi trimis Guvernelor in doua luni de
la inchiderea sesiunii. Acestea au la dispozitie trei luni pentru a face
observatiile lor.

Raportul final este intocmit si trimis de Birou Guvernelor cu trei
luni Thainte de data la care se va deschide sesiunea urmatoare a
Conferintei.

Dupa deschiderea acestei sesiuni, proiectul este din nou examinat
de o comisie tripartita; textul odata aprobat in comisie, este supus
Conferintei, in sedinta plenara. Daca este aprobat cu o majoritate de
2/3 din numarul voturilor exprimate® el devine in mod oficial
conventie sau recomandare a Organizatiei Internationale a Muncii.

Este admisa ca exceptie, pentru cazuri speciale, urgente,
adoptarea unei norme si in urma unei singure discutii. Intr-o atare

3 Art. 14 din Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii.
¢+ Art. 19 par. 2 din Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii.
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ipoteza, trebuie sa se decida cu o majoritate de 3/5 din voturile
exprimate de Conferinta®>.

2. Punerea in aplicare a normelor.
Comporta, asa cum dispune Constitutia  Organizatiei
Internationale a Muncii, mai multe faze.

A. Prima consta in obligatia Guvernelor statelor membre de a
supune examinarii  autoritatilor competente conventiile  si
recomandarile adoptate, in vederea transformarii lor in legi sau in
vederea luarii altor masuri necesare. Termenul in care trebuie
indeplinita aceasta obligatie este de wun an sau, in cazuri
exceptionale, de 18 luni.

In mod constant, Organizatia Internationala a Muncii s-a situat in
pozitia de a nu defini sau circumscrie notiunea de ,organ
competent”, spre a lasa o totala libertate statelor membre, fiecare
procedand conform normelor sale interne.

B. Ratificarea conventiilor. Este operatiunea prin care normele
Organizatiei Internationale a Muncii dobandesc forta obligatorie in
legislatia interna a statelor membre, prin actul organului competent.
Potrivit dispozitiilor constitutionale [art. 11 alin. (2)], ratificarea
oricarui tratat international in tara noastra este de competenta
Parlamentului.

Trebuie precizat ca ratificarea trebuie facuta fara nicio rezerva.
Adica din moment ce s-a decis, ea priveste integral acea conventie si
nu doar anumite parti sau dispozitii ale acesteia.

Asa cum s-a mentionat, recomandarile nu sunt supuse ratificarii;
daca insa se decide aplicarea unei recomandari trebuie sa se
comunice acest lucru la Biroul International al Muncii.

Dupa ratificare, statele membre au obligatia sa instiinteze Biroul
International al Muncii si sa ia toate masurile necesare pentru
aplicarea efectiva a normelor in temeiul principiului pacta sunt

% A se vedea, Les normes au droit international du travail, op. cit., p. 27-29.
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servanda. De asemenea, exista obligatia de a raporta anual masurile
luate pentru aplicarea efectiva a conventiilor ratificate.

In legdturd cu conventiile neratificate si cu recomanddrile, exist3
obligatia statelor membre de a trimite rapoarte Biroului International
al Muncii cu privire la starea legislatiei si a practicii lor administrative
in relatiile de munca, in ce masura s-a putut da totusi prioritate
normelor internationale sau in ce masura isi propun sa le dea in
viitor, care sunt dificultatile ce impiedica ori intarzie ratificarea sau
punerea lor in aplicare etc.
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Capitolul VI

CONTINUTUL DREPTULUI INTERNATIONAL AL MUNCII SI
LEGISLATIA ROMANA

1. Continutul normelor.

Normele Organizatiei Internationale a Muncii (conventiile si
recomandarile) privesc toate domeniile muncii si securitatii sociale:
libertatea sindicala, negocierea colectiva, munca fortata, ocuparea
fortei de munca si resursele umane, conditiile de munca, protectia
muncii femeilor, inspectia si administrarea muncii, securitatea contra
riscurilor sociale®®.

A. Libertatea sindicald si negocierea colectivd. In aceastd materie,
doua conventii sunt esentiale: nr. 87 din anul 1948 si nr. 98 din anul
1949.

Conventia nr. 87 privind libertatea sindicala si protectia dreptului
sindical®’ prevede, ca principiu fundamental, dreptul liber exercitat al
lucratorilor (in sens larg al tuturor celor ce au un raport juridic de
munca, indiferent de izvorul sau), dar si al celor ce angajeaza
(patroni) de a se organiza pentru promovarea si apararea propriilor
interese.

Organizatiile celor doua parti au dreptul de a-si elabora propriile
statute sau regulamente, de a-si alege liber reprezentantii, de a-si
organiza propria activitate, inclusiv cea de gestiune si de a-si
formula propriul lor program de actiune.

Autoritatile publice sunt chemate sa se abtind de la orice
interventie de natura sa limiteze acest drept sau de a impiedica
exercitarea sa legald. Dizolvarea sau suspendarea acestor organizatii
pe cale administrativa este interzisa.

Conventia garanteaza, dreptul organizatiilor sindicale de a se
constitui in federatii sau confederatii si de a se afilia la organizatii
internationale.

¢ A se vedea Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, p. 188-257.
¢7 Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 213/1957 (publicat in Buletinul oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1957).
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Dreptul la greva nu este explicit garantat prin textul acestei
conventii. Practica aplicarii sale, indeosebi concluziile Comisiei de
experti sau ale Comitetului libertatii sindicale, a considerat, in mod
constant, ca acest drept este acoperit atat de textul conventiei care
garanteaza dreptul de a decide al acestor organizatii asupra propriei
activitati, cat si de faptul ca dreptul la greva este un corolar implicit
al libertatii sindicale®®; el nu este un drept absolut si poate face
obiectul unei reglementari nationale sau poate fi interzis ori limitat
»,in cazul serviciilor esentiale”.

Conventia nr. 98 din anul 1949 privind dreptul de organizare si
negociere colectiva® are ca obiectiv protectia lucratorilor care
exercita dreptul de a se organiza si promova negocieri colective
voluntare. In literatura de specialitate occidentald, s-a spus c8, spre
deosebire de Conventia nr. 87 care reglementeaza relatiile ,pe
verticala” intre stat si organizatiile lucratorilor si respectiv
angajatorilor, Conventia nr. 98 a fost conceputa sa statueze asupra
relatiilor ,pe orizontald” intre organizatiile angajatorilor si cele ale
lucratorilor. Cele doua categorii de organizatii trebuie, in conceptia
acestui instrument international, sa beneficieze de o protectie contra
actelor de ingerinta ale unora fata de celelalte.

Lucratorii trebuie protejati fata de discriminarile antisindicale, in
special impotriva refuzului de angajare pe considerente de afiliere
sindicala sau de participare a lor la activitati sindicale, ca si
impotriva concedierii sau altor prejudicii ca urmare a desfasurarii
activitatilor respective.

Protectia vizeaza si orice act prin care s-ar tinde sa favorizeze
dominarea, finantarea sau controlul organizatiilor lucratorilor de
catre patroni sau organizatiile patronale.

Cel de al doilea obiectiv al conventiei este amplificarea rolului
negocierilor colective in reglementarea conditiilor de munca.

Conventia nr. 135 din anul 1971 privind reprezentantii
lucratorilor’® are drept obiectiv asigurarea protectiei acestora ca si

% A se vedea Alexandru Ticlea, Organizatia Internationald a Muncii si dreptul la greva, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr.
8/2014, p. 15-20.

¢ Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 352/1958 (publicat in Buletinul Oficial nr. 34 din 30 august 1958).

70 Ratificatd de Romania prin Decretul 83/1957 (publicat in Buletinul oficial nr. 86 din 2 august 1975).

36



acordarea unor facilitdti pentru indeplinirea mandatului lor. in
esenta, reprezentantii lucratorilor trebuie protejati impotriva oricarei
masuri, inclusiv concedierea, care ar putea fi motivate de calitatea
pe care o au. Conventia nu face nicio discutie intre reprezentantii
sindicali sau reprezentantii alesi de lucratori.

Protectia prevazuta de conventie acopera activitatea de
reprezentanti, afilierea sindicala sau participarea lucratorilor la
activitati sindicale.

Angajatorul are obligatia sa acorde acele facilitati necesare pentru
ca reprezentantii lucratorilor sa-si poata indeplini rapid si eficient
atributiile cu care au fost investiti.

Conventia nr. 141 din anul 1975 privind organizatiile lucratorilor
rurali are drept obiectiv reglementarea libertatii sindicale a acestora,
stimularea participarii lor la dezvoltarea economica si sociala.

Potrivit conventiei, toate persoanele ocupate in agricultura
(salariati sau lucratori pe cont propriu in gospodaria personala) au
dreptul de a se constitui in organizatii, la libera lor alegere, de a se
afilia la atare organizatii, cu respectarea cerintelor independentei, a
constituirii lor pe o baza voluntara, fara nicio ingerinta, constrangere
sau masura represiva.

Conventia reia si nuanteaza la specificul agriculturii dispozitiile
Conventiei nr. 87 din anul 1948 cu privire la exercitarea acestui
drept in conditii de legalitate, inclusiv in ceea ce priveste dobandirea
personalitatii juridice a sindicatelor.

Conventia nr. 151 din anul 1978 privind relatiile de munca in
functia publica are ca obiect de reglementare protectia functionarilor
publici care isi exercita dreptul sindical, promovarea principiului
non-ingerintei autoritatilor publice, dreptul la negociere sau
participarea la determinarea conditiilor de munca, instituirea unor
garantii pentru reglementarea diferendelor ce pot aparea pe
parcursul exercitarii functiei publice. Ea dispune ca agentii publici
trebuie sa beneficieze de o protectie adecvata contra oricaror acte
de discriminare care ar putea sa aduca atingere libertatii sindicale si
dreptului la negociere colectiva.

Prin agent public sunt desemnate toate persoanele incadrate de

autoritatile publice, sub rezerva ca fiecare legislatie nationala poate
37



determina masura in care garantiile instituite prin conventie se vor
aplica anumitor functionari cum ar fi personalul din fortele armate,
politie, inaltii functionari publici sau demnitarii.

Organizatiile agentilor publici trebuie sa fie protejate contra
oricarei ingerinte a autoritatilor publice in constituirea, functionarea
si administrarea acestora, beneficiind de o independenta deplina.

Statele sunt chemate sa incurajeze negocierile colective privind
conditiile de munca ale functionarilor publici sau sa identifice acele
solutii prin care reprezentantii acestora sa poata participa la
determinarea acestor conditii.

Importanta libertatii sindicale rezulta interesul ce i se acorda; la
conferintele internationale din anii 2000, 2004 si 2008 au fost
dezbatute rapoartele globale asupra acestei libertati, subliniindu-se
realizarile in domeniu, dar mai ales deficientele care se manifesta,
stabilindu-se masuri pentru surmontarea lor’?.

B. Munca fortata. Este interzisa prin doua conventii (nr. 29 din
anul 1930 si nr. 105 din anul 1957).

Conventia nr. 29 din anul 1930 proclama ca obiectiv esential
suprimarea (interzicerea) muncii fortate sau obligatorie, sub toate
formele.”? in sensul sdu, termenul ,muncd fortatd sau obligatorie”
semnificd orice munca sau serviciu pretins unui individ sau
amenintarea unei pedepse oarecare si pentru care acesta nu s-a
oferit de bunavoie.

Conventia nu se aplica, sub rezerva unor conditii si garantii, la
mai multe genuri de munca sau servicii obligatorii: serviciul militar,
anumite obligatii civice, munca penitenciara, munca ceruta in caz de
forta majora, munca executata in interesul direct al colectivitatii
(,muncile marunte de la sate”). Conform conventiei, munca prestata
in timpul serviciului militar obligatoriu sau ca urmare a altor obligatii
cetatenesti, munca penitenciara si munca prestata in conditii de
forta majora nu se considera munca fortata.

71 Pentru conferinta si semnificatia rapoartelor globale, a se vedea Andrei Popescu, Dreptul international si european al muncii, p.
22-47.
2 Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 213/1957 (publicat in Buletinul oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958).
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Conventia nr. 105 din anul 1957 interzice recurgerea la munca
fortata sau obligatorie’3, sub toate formele sale. Ratificand-o, statele
se obliga sa aboleasca munca fortata sau obligatorie si de a nu
recurge la ea sub nicio forma:

a) ca masura de constrangere sau de educare politica ori ca
sanctiune la adresa persoanelor care au exprimat sau exprima
anumite opinii politice ori isi manifesta opozitia ideologica fata de
ordinea politica, sociala si economica stabilita;

b) ca metoda de mobilizare si de utilizare a mainii de lucru in
scopuri de dezvoltare economica;

c) ca masura de disciplina a muncii;

d) ca pedeapsa pentru a fi participat la greva;

e) ca masura de discriminare rasiala, sociala, nationala sau
religioasa.

Cu toate masurile luate, legislative, organizatorice etc. se
estimeaza ca, in prezent, aproximativ 12 milioane de persoane
lucreaza in conditii de munca fortata’s.

C. Egalitatea de sanse si de tratament. Este prevazuta in trei
conventii.

Conventia nr. 100 din anul 1951 asupra egalitatii de remunerare’>
dispune, dupa cum rezulta din titlul sau, o remunerare egala intre
barbati si femei pentru o munca de valoare egala. Statele ce o
ratifica trebuie, prin mijloace adaptate metodelor in vigoare pentru
fixarea cuantumului de remuneratie, sa incurajeze si sa asigure
»aplicarea pentru toti lucratorii a principiului egalitatii de remunerare
a mainii de lucru masculine si a mainii de lucru feminine pentru o
munca de valoare egala”.

Conventia nr. 111 din anul 1958 privind combaterea discriminarii
in domeniul fortei de munca si exercitarii profesiei’®, considerata cea
mai importanta in materie’’, prevede obligatia statelor ce o ratifica

73 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 140/1998 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 249 din 6 iunie 1998).
7+ Conform Raportului Directorului general prezentat la ce-a de-a 100-a Conferintd a Organizatiei Internationale a Muncii din iunie
2011 (http://ww.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/lang--en/index.htm#al).
75 Ratificatd de Romania prin Decretul 213/1957 (publicat in Buletinul oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958).
76 Ratificatd de Romania prin Decretul 284/1973 (publicat in Buletinul oficial nr. 81 din 6 iulie 1973).
7 Nicolae Voiculescu, Drept social european, p. 34-35.
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de a promova ca obiectiv fundamental egalitatea de sanse si de
tratament, formuldnd si aplicand o politica nationala ce urmareste
eliminarea tuturor formelor de discriminare in materie de forta de
munca si de exercitare a profesiei.

In sensul conventiei, prin termenul de discriminare se intelege:

a) orice diferentiere, excludere sau preferinta intemeiata pe rasg,
culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendenta nationala sau
origine sociala, care au ca efect sa suprime sau sa stirbeasca
egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a
fortei de munca sau de exercitarea profesiei;

b) orice alta diferentiere, excludere sau preferinta avand ca efect
suprimarea sau stirbirea egalitatii de posibilitati sau de tratament in
materie de ocuparea fortei de munca si exercitare a profesiei.

c) diferentierile, excluderile sau preferintele intemeiate pe
calificative cerute pentru o anumita ocupatie nu sunt considerate
discriminari.

Conventia nr. 156 din anul 1981 privind muncitorii avand
responsabilitati familiale proclama principiul egalitatii efective de
sanse si de tratament pentru muncitorii de ambele sexe si care au
responsabilitati familiale (copii sau alti membrii directi ai familiei).

Statele membre, conform conventiei, trebuie sa permita acestor
persoane sa ocupe un loc de munca, fara nicio discriminare, si, in
masura posibilului, fara conflict Tintre responsabilitatile lor
profesionale si cele familiale.

Ea prevede, de asemenea, luarea acelor masuri compatibile cu
conditiile si posibilitatile nationale pentru a permite lucratorilor sa-si
exercite liber dreptul la alegerea unui loc de munca, in raport de
nevoile lor, inclusiv prin actiunea colectivitatilor locale si regionale
chemate sa dezvolte si sa promoveze servicii comunitare de genul
creselor si gradinitelor pentru copii sau alte forme de ajutor familial.

Conventia mai prevede necesitatea informarii si educarii
cetatenilor pentru o buna intelegere a principiului egalitatii de sanse
pentru muncitorii de ambele sexe si a problemelor celor ce au
raspunderi familiale.

Raportul global prezentat in anul 2007 la Conferinta Organizatiei

Internationale a Muncii mentioneaza progresele majore in lupta
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contra discriminarii in munca, dar si inegalitatile existente inca in
materie de salarizare, in ceea ce priveste rata femeilor si a
persoanelor cu handicap etc.”? De asemenea, un rol insemnat in
aceasta materie I-a avut Declaratia din anul 1998 privind principiile
si drepturile fundamentale in munca, eliminarea discriminarii in
munca si profesie. Preocuparile O.I.M. in domeniu s-au materializat
in mai multe rapoarte globale prezentate ulterior (2003, 2007,
2011)7°,

D. Ocuparea fortei de munca si combaterea somajului. In aceasts
materie, cele mai importante conventii sunt:

- Conventia nr. 88 din anul 1948 privind serviciile de ocupare?’;

- Conventia nr. 122 din anul 1964 privind politica ocuparii®?;

- Conventia nr. 142 din anul 1975 privind punerea in valoare a
resurselor umane;

— Conventia nr. 159 din anul 1983 cu privire la readaptarea
profesionala si ocuparea persoanelor handicapate;

- Conventia nr. 168 din anul 1988 referitoare la promovarea
ocuparii si protectia somajului;

- Conventia nr. 181 din anul 1997 privind agentiile private de
ocupare a fortei de munca.

- Recomandarea nr. 198 din anul 2006 privind relatiile de munca
(de angajare)®2.

Conventia nr. 122 din anul 1964 privind politica ocuparii solicita
statelor membre sa formuleze si sa aplice o politica activa care sa
promoveze ocuparea deplina a fortei de munca in vederea stimularii
cresterii si dezvoltarii economice, a ridicarii nivelului de trai, de a
raspunde nevoilor fortei de munca si de a rezolva problema
somajului. Trebuie sa se tinda spre garantarea unui loc de munca
pentru toate persoanele disponibile si in cautare de munca, o
activitate cat mai productiva si liber aleasa.

8 A se vedea Andrei Popescu, Probleme juridice in atentia Conferintei Organizatiei Internationale a Muncii din 2007, p. 18.

7 Colleen Sheppard, Visualiser I'evolution de la législation contre les discriminations et les inégalités et élargir la notion d’inégalité
dans le droit international du travail, in ,Revue internationale du Travail” 2012/1-2, volume 151, juin, p. 3-4.

80 Ratificatd de Romania prin Decretul 284/1973 (publicat in Buletinul oficial nr. 81 din 6 iulie 1973).

81 Ratificatd de Romania prin Decretul 284/1973 (publicat in Buletinul oficial nr. 81 din 6 iulie 1973).

82 Recomandarea nr. 198 din anul 2006, este reprodusa in ,Revista romana de dreptul munci” nr. 6/2007,
p. 219-224.
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Conventia nr. 88 din anul 1948 privind serviciile de ocupare cere
statelor ce o ratifica sa instituie si sa intretina un serviciu public si
gratuit de ocupare cu sarcina de a realiza cea mai buna organizare
posibila a pietei muncii.

In privinta cooperarii cu partenerii sociali, conventia promoveaza
ideea constituirii unor comisii consultative de ocupare. Ea defineste,
atributiile acestor servicii de plasare precum si statutul personalului
lor.

Conventia nr. 142 din anul 1975 privind punerea in valoare a
resurselor umane reglementeaza principiul instituirii de politici si
programe de orientare si formare profesionala in stransa corelatie cu
politica de ocupare a fortei de munca.

Conventia nr. 159 din anul 1983 cu privire la readaptarea
profesionala si ocuparea persoanelor handicapate statueaza
principiul asigurarii participarii acestor persoane, in conditii de
egalitate, exercitarea unei munci convenabile si insertia lor sociala.
Politica de readaptare profesionala trebuie elaborata de state ce
ratificd conventia, cu consultarea partenerilor sociali si a
organizatiilor neguvernamentale ce se ocupa de persoanele
handicapate.

Conferinta Organizatiei Internationale a Muncii din 2006 (ca si cea
din 2005) a dezbatut problematica crearii a noi locuri de munca?®s.
Pentru a face fata cresterii populatiei active, mai ales in tarile in curs
de dezvoltare, s-a apreciat ca omenirea va avea nevoie de 430 de
milioane de noi locuri de munca pana in anul 2015. Criza inceputa in
anul 2008 si modalitatile de solutionare a ei au fost obiectul analizei
in cadrul Conferintei din anul 2009.

In raportul sdu, prezentat cu aceastd ocazie, intitulat Discutdnd
pe criza globala privind locurile de munca. Redresarea printr-o
politica a muncii decente, Directorul general al Biroului International
al Muncii a relevat preocuparile si concluziile sale®4:

83 Andrei Popescu, Tendinte noi..., p. 9-10.
8¢ Raportul este reprodus, in extras, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2009, p. 199-227.
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- milioane de femei si barbati au pierdut locurile de munca;
falimentele in afaceri inclusiv ale intreprinderilor mici sunt in crestere
intr-un ritm periculos;

- cresterea somajului va continua probabil si in anii urmatori;

- saracia si ocuparea informala (munca la negru) va continua, de
asemenea, sa creasca;

- 45 de milioane de persoane, in special tineri barbati si femei, vin
pe piata fortei de munca;

- crizele anterioare au aratat ca, chiar daca cresterea economica
se reia, dupa criza, locurile de munca se gasesc, in medie, numai
dupa patru sau cinci ani mai tarziu;

- lipsa locurilor de munca creste cererea de protectie sociala;

- criza locurilor de munca prelungita duce la riscuri majore de
stabilitate sociala si politica.

In raportul prezentat la ce-a de-a 100-a Conferintd Internationald
a Muncii din anul 2011, intitulat ,,O noua era in justitia sociala”,
Directorul general semnala ca ,astazi 205 milioane de persoane sunt
in cautarea unui loc de munca... daca 1i adaugam si pe cei care sunt
incadrati partial si dispusi sa lucreze mai mult si pe cei descurajati in
a cauta locuri de munca, atunci numarul somerilor s-ar putea dubla”.
Una din temele dezbatute la Conferinta din anul urmator (30 mai -
15 iunie 2012) s-a referit la Principiile si drepturile fundamentale la
locul de munca.

De asemenea, cea de-a 102 sesiune a Conferintei O.I.M. (5-20
iunie 2013) s-a desfasurat sub imperativul: S& construim viitorul
prin munca decenta.

Principalele obiective ale acestei conferinte s-au referit la:

- angajarea si protectia sociala in noul context demografic dat de
imbatranirea populatiei;

- dezvoltarea durabila, munca decenta si locurile de munca
ecologice;

- cresterea eficientei dialogului social in statele membre.

In conceptia Organizatiei Internationale a Muncii, solutiile la
problemele globale ale muncii nu pot fi gasite decat in eforturile
conjugate ale partenerilor sociali — sindicate, patronate, guverne.
Dezvoltarea economica nu poate fi un scop in sine, ci ea trebuie - in

finalitatea sa - sa conduca la imbunatatirea vietii oamenilor,
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Marea problema, fara de care nu se poate vorbi de dreptul la
munca, este aceea de a avea un loc de munca.

Recomandarea nr. 198 din anul 2006 solicita statelor membre sa
formuleze si sa aplice, dupa consultarea partenerilor sociali, politici
nationale referitoare la determinarea concreta a relatiei de munca,
sa prevada criterii pentru a distinge intre lucratorii salariati si cei
independenti, sa stabileasca masuri pentru combaterea muncii
deghizate si sa adopte norme aplicabile tuturor formelor de
aranjamente contractuale.

Recomandarea insista pe rolul dreptului muncii in protectia
lucratorilor si sintetizeaza experienta de aproape un secol a
Organizatiei Internationale a Muncii in domeniul vizat de
reglementarea mentionata®>.

E. Conditiile de munca. Reprezinta primul domeniu in care s-a
exercitat actiunea Organizatia Internationala a Muncii, inca de la
fondarea sa. Conventia nr. 1 din 1919 priveste ziua de munca de 8
ore, completata in 1935 prin Conventia asupra saptamanii de lucru
de 48 de ore. Repausul saptamanal si concediile platite au facut
obiectul unor documente separate.

Conventia nr. 95 din anul 1949 se refera la plata salariului®®; in
anul 1970, Conventia nr. 131 a reglementat fixarea salariilor
minime, iar in anul 1992, Conventia nr. 173 a statuat asupra
protectiei salariatului in caz de insolvabilitate a angajatorului.

Conventia nr. 131 din anul 1970 privind metodele de fixare a
salariilor minime®’, in special in ce priveste tarile in curs de
dezvoltare, prevede pentru statele ce o ratifica obligatia de a stabili
un sistem de salarii minime de natura sa protejeze toate grupurile
de salariati ale caror conditii de munca sunt de asemenea natura
incat acestor salariati trebuie sa li se asigure o protectie
corespunzatoare. Autoritatea competenta din fiecare tara, de acord
cu organizatiile reprezentative ale celor ce angajeaza si ale

85 Andrei Popescu, Dreptul International si european al muncii, p. 232.
86 Ratificata prin Decretul nr. 284/1973 (publicata in Buletinul oficial nr. 81 din 6 iunie 1973).
87 Ratificata prin Decretul nr. 83/1975 (publicata in Buletinul oficial nr. 86 din 2 august 1975).
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lucratorilor interesati, daca acestea exista sau dupa deplina
consultare a lucratorilor, va stabili grupurile de salariati care trebuie
protejati.

Salariile minime trebuie stabilite prin lege si, sub pragul stabilit de
aceasta, nu se poate negocia, nici individual si nici colectiv.

Conventia nr. 95 din anul 1949 instituie plata rapida si periodica a
salariilor, statuand masuri pentru inlaturarea unor practici abuzive in
materie. Salariul trebuie platit, in conditii normale direct salariatului,
de catre cel ce angajeaza.

Salariile platite in bani vor fi achitate exclusiv in moneda avand
curs legal, iar plata sub forma de bilete de ordin, bonuri, cupoane
sau sub orice forma considerata ca reprezinta moneda, avand curs
legal, este interzisa.

Se va putea permite ori sa de prevada plata salariului prin cec
tras asupra unei banci sau prin CEC ori mandat postal, atunci cand
acest mod de plata se practica curent sau se face necesar datorita
unor imprejurari speciale, cand este prevazut in contractul colectiv,
sau cand, in lipsa unei astfel de dispozitii lucratorul consimte expres.

In legislatia nationald, contractele colective sau hotdrarile
arbitrale pot permite plata in natura a salariului in industriile sau
profesiile unde acest mod de plata se practica in mod curent sau
este preferat datorita naturii industriei sau profesiei in cauza.

Salariul trebuie platit la intervale regulate, numai in zilele
lucratoare si la locul de munca sau in apropierea acestuia.

Conventia nr. 173 din anul 1992 asupra protectiei creantelor
lucratorilor in caz de insolvabilitate a patronului este chemata sa
dezvolte Conventia nr. 95 din anul 1949 care, prin forta lucrurilor,
doar enunta acest principiu. Statele ce o ratifica se obliga sa
protejeze creantele lucrarilor cu titlu de salariu, fie prin intermediul
acordarii titlului de creante privilegiate, fie prin instituirea unei
garantii, fie prin aceste doua mijloacele combinate.

Durata muncii a reprezentat intotdeauna un subiect de
importanta vitala pentru activitatea normativa a organizatiei
Internationale a Muncii. Afirmatia este confirmata de faptul ca prima

conventie (nr. 1 din anul 1919) priveste durata muncii in industrie.
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Chiar si in preambulul Constitutiei acestei organizatii s-a prevazut
necesitatea reglementarii orelor de munca, fixarea unei durate
maxime a duratei zilnice si saptamanale de lucru.

In afard de Conventia nr. 1 din anul 1919, au mai fost adoptate
de exemplu:

Conventia nr. 30 din anul 1930 asupra duratei muncii (comert si
birouri); Conventia nr. 43 din anul 1934 privind reducerea duratei
muncii (sticlarii); Conventia nr. 46 din anul 1933 asupra duratei
muncii (mine de carbuni); Conventia nr. 51 din anul 1936 de
reducere a duratei muncii (lucrari publice); Conventia nr. 61 din anul
1937 de reducere a duratei muncii (textile); Conventia nr. 67 din
anul 1939 de reducere a duratei muncii (transporturi rutiere).

Munca in timp partial constituie, obiect de reglementare pentru
Conventia nr. 175 din anul 1994. Aceasta conventie defineste munca
in timp partial ca fiind durata de munca inferioara celei considerate
ca normale pentru o munca in timp complet, in aceeasi unitate,
intreprindere sau sector de activitate.

Munca la domiciliu este prevazuta de Conventia nr. 177 din anul
1966. Ea instituie obligatia pentru statul care o ratifica de a adopta,
a pune in aplicare si de a stabili periodic politici nationale asupra
muncii la domiciliu urmarind sa amelioreze situatia lucratorilor.

Conventia instituie, de asemenea, principiul egalitatii de
tratament intre lucratorii la domiciliu si ceilalti lucratori salariati,
protectia acestora contra discriminarii de orice fel, dreptul la
remuneratie, securitate si sanatate in munca, securitate sociala si
protectia maternitatii.

Munca decenta pentru lucratorii casnici este reglementata prin
Conventia nr. 189 si Recomandarea nr. 201 din anul 2011, adoptate
la Conferinta jubiliara a 100-a%. Potrivit art. 1 din Conventie,

88 A se vedea, pentru amanunte, Alexandru Ticlea, Reglementari ale Organizatiei Internationale a Muncii privind personalul casnic,
n ,Revista romana de dreptul muncii’ nr. 4/2012, p. 9-15.

Se apreciaza ca in lume exista aproximativ 20 de milioane de lucratori casnici. Adesea ei sunt imigranti si de sexul feminin (Martin
Oelz, La convention et la recommandation de I'OITsur le travailleurs domestiques; un ouverture pour la justice sociale, in ,Revue
internationale du Travail” 2014/1, vol. 153, mars, p. 161).
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,munca domestica insemna Ilucrari efectuate in sau pentru
gospodarie sau gospodarii”, iar ,lucratorul domestic” este ,orice
persoana angajata in activitati casnice in cadrul unei relatii de
munca”. Statele membre, se dispune, sunt obligate sa ia o serie de
masuri privind munca domestica, printre care se numara:

- eliminarea tuturor formelor de munca fortata sau obligatorie ,
precum si a muncii copiilor [art. 3 alin. (2)];

- lucratorii casnici sa beneficieze de protectie eficienta impotriva
tuturor formelor de abuz, hartuire si violenta (art. 5) si sa li se
asigure conditii decente de munca (art. 6) etc.8°

Munca de noapte constituie obiectul Conventiei nr. 171 din anul
1990 si urmareste protejarea sanatatii si securitatii muncitorilor ce
presteaza activitati pe durata noptii, barbati sau femei, pentru a le
facilita exercitarea responsabilitatilor familiale si sociale, evolutia
profesionala fireasca in cariera si a le acorda compensatii
corespunzatoare. Lucratorii care devin inapti de munca pe durata
noptii trebuie transferati, daca aceasta este posibil, pe un post
similar, in caz contrar, ei trebuie sa beneficieze de aceleasi prestatii
cu ceilalti lucratori aflati in imposibilitate de a obtine un loc de
munca, respectiv trebuie sa beneficieze de drepturile ce decurg din
calitatea de somer.

La sesiunea a 93-a a Conferintei Internationale a Muncii din 2005,
analizandu-se raportul Comisiei de experti pentru aplicarea
conventiilor si recomandarilor inclusiv a Conventiei nr. 1 si
Conventiei nr. 30 s-a precizat ca viata umana nu se rezuma numai la
munca si fiecare om trebuie sa beneficieze de o protectie efectiva
contra oboselii fizice si mentale excesive si pentru a avea
posibilitatea sa se relaxeze, sa duca o viata sociala si familiala.
Durata muncii si perioadele de odihna reprezinta o dimensiune
esentiala a oricarei relatii individuale de munca®°.

Privind specificul muncii personalului casnic si necesitatea unei reglementari nationale in domeniu a se vedea lon Traian
Stefanescu, Reglementarea legald a muncii personalului casnic — un imperativ de actualitate certa, in ,Dreptul” nr. 12/2014, p. 176-183.

8 Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii, cel mai adesea, munca domestica se presteaza in absenta unui contract de munca.
Sunt astfel afectate aproximativ 53 de milioane de persoane (fara a include si munca prestata de copii), 83% dintre acestea sunt femei
(Raluca Dimitriu, Munca in spatiul privat, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 9/2013, p. 28).

% Conférence Internationale du travail, 93° session, 2005, Durée du Travail, Vers plus de flexibilité?, Bureau international du Travail,
Geneéve, 2005, p. 109.
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Inainte de a introduce in programul de lucru munca de noapte,
cel ce angajeaza trebuie sa se consulte, obligatoriu, cu organizatiile
sindicale.

Repausul sdptdménal. In aceastd materie existd conventii
separate pentru industrie, respectiv, nr. 14 din anul 1921 si pentru
comert si birouri, respectiv, nr. 106 din anul 1957.

Cele doua conventii prevad o perioada de repaus saptamanal de
minim 24 de ore consecutive in fiecare saptamana. Pe cat posibil,
acest repaus trebuie sa coincida cu zilele consacrate prin traditie,
potrivit uzantelor tarii sau regiunii geografice, ca fiind religioase
(duminica).

In cazul in care nu se poate respecta aceastd cerintd, inclusiv
temporar, repausul saptaméanal compensatoriu echivalent trebuie
acordat in mod obligatoriu.

Concediul anual platit face obiectul Conventiei nr. 52 din anul
1936, Recomandarii nr. 98 din anul 1954, Conventiei nr. 101 din
anul 1952 (pentru agricultura) si Recomandarii nr. 93 din anul 1952
(pentru agricultura) si al Conventiei cu caracter general nr. 132 din
anul 1970 (revizuita). Organizatia Internationala a Muncii a elaborat
si Conventia nr. 140 din anul 1974, respectiv Recomandarea nr. 148
din 1974 referitoare la concediul de studii platit.

Desi Conventiile nr. 52 si 101 au fost revizuite prin Conventia nr.
132, acestea raman inca in actualitate pentru statele care le-au
ratificat (54, respectiv, 46 ratificari). Conventia nr. 101 este inca
deschisa ratificarilor pentru statele care nu sunt in masura sa
accepte dispozitiile referitoare la agricultura din Conventia nr. 132.

Conventia nr. 132 din anul 1970 privind concediul platit
(revizuita) instituie principiul unui concediu anual platit trei
saptamani sau mai mult.

Concediul se acorda proportional cu timpul lucrat. Conventia nu
exclude posibilitatea ca legea interna sa conditioneze acest drept de
o activitate depusa anterior de minimum 6 luni.

Absentele datorate bolii, accidentului, concediului de maternitate

sau alte cauze independente de vointa lucratorului trebuie luate in
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calculul perioadei de activitate. In raport de conditiile specifice
fiecarui stat, perioadele de incapacitate in munca datorate bolii sau
accidentului pot fi, ca exceptie, sa nu fie luate in consideratie in
stabilirea duratei concediului de odihna.

Sarbatorile legale nu intra in calculul zilelor de concediu.

Conventia contine dispozitii referitoare l|la remunerarea
lucratorului pe durata concediului sau.

Concediul anual de odihna platit poate fi acordat si fractionat, o
portiune insa trebuind sa corespunda unei perioade neintrerupte de
cel putin doua saptamani.

Cu acordul salariatului, concediul de odihna poate fi amanat, in
conditiile limitative stabilite prin legea nationala.

Pentru fixarea perioadei concediului, conventia recomanda sa se
tina cont de necesitatile serviciului, ca si de posibilitatile de odihna si
de destindere (vara, iarna).

In cazul incetdrii raportului de munca, lucrdtorul care a prestat o
activitate de cel putin sase luni va beneficia, fie de un concediu
proportional cu timpul lucrat, fie de o indemnizatie compensatorie,
fie un credit de concediu echivalent.

Conventia statueaza asupra nulitatii clauzei prin care s-ar renunta
la dreptul la concediu anual platit, chiar daca s-ar prevedea, in
schimb, o indemnizatie sau un alt avantaj. Cu alte cuvinte, concediul
de odihna trebuie efectuat, in principiu, in natura.

Prin Conventia nr. 140 din anul 1974 a fost reglementat concediul
de studiu platit. Conventia obliga statele ce o ratifica sa-si formuleze
si sa aplice o politica de natura sa promoveze concediul de studii
platit in perioada orelor de munca. Acest concediu nu poate fi
refuzat pe niciun criteriu, ci dimpotriva, trebuie acordat, fara nicio
discriminare de rasa, culoare, sex, religie, opinie politica, ascendenta
nationala ori origine sociala.

Perioada concediului trebuie asimilata cu perioada de activitate
(de munca) efectiva pentru determinarea drepturilor la prestatii
sociale si a altor drepturi ce deriva din relatia de munca.

Securitatea si igiena muncii. In aceastd materie existd trei mari
principii:
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- munca trebuie efectuata intr-un mediu salubru, corespunzator,
sanatos;

- conditiile de munca trebuie sa fie in concordanta cu binele si
demnitatea lucratorului;

- munca trebuie sa ofere veritabile posibilitati pentru ca lucratorul
sa se realizeze profesional, de a se dezvolta si de a servi societatea.

In acest domeniu Organizatia Internationald a Muncii a elaborat
22 instrumente internationale care pot fi sistematizate astfel: 4
contin dispozitii generale, 11 se refera la protectia contra unor riscuri
determinate si 7 se refera la protectia in anumite ramuri de
activitate.

Conventia nr. 155 din anul 1981 privind securitatea si sanatatea
lucratorilor prevede ca statele care o ratifica trebuie sa defineasca,
sa puna in aplicare si sa reexamineze periodic o politica nationala
coerenta in materie de securitate, sanatate a lucratorilor si de mediu
de munca, urmarindu-se prevenirea accidentelor de munca, a bolilor
profesionale, a oricaror atentate la sanatatea lucratorilor.

Angajatorul este obligat sa puna la dispozitia lucratorilor
imbracaminte si echipament de protectie si sa faca tot posibilul ca
locurile de munca, masinile, utilajele, materialele, substantele,
procedeele utilizate etc. sa se afle sub un strict control pentru a nu
prezenta niciun risc pentru securitatea si sanatatea lucratorilor.

O alta dispozitie importanta, este aceea potrivit careia lucratorul
care paraseste locul de munca pentru ca avea un motiv rezonabil de
a gandi ca acesta prezinta un pericol iminent pentru viata sau
sanatatea sa, trebuie protejat contra unor consecinte sau masuri
nejustificate ce pot fi luate impotriva lui.

Conventia nr. 161 din anul 1985 privind serviciile de sanatate in
procesul muncii promoveaza ideea favorizarii sanatatii fizice si
intelectuale a tuturor lucratorilor prin mentinerea unui mediu de
munca sigur, sanatos, adecvat, prin actiunea unui serviciu preventiv
de consiliere a tuturor lucratorilor si prin adoptarea unei politici
nationale coerente in materie.
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Supravegherea sanatatii lucratorilor trebuie sa fie gratuita si
efectuata, pe cat posibil, in timpul orelor de munca, fara ca prin
acestea sa se afecteze cuantumul salariului.

O reglementare moderna, este Conventia nr. 174 din anul 1993
referitoare la prevenirea accidentelor industriale majore, are ca
obiectiv, asa cum 1ii este denumirea, prevenirea accidentelor
industriale, reducerea la minimum a riscurilor de accidente si
reducerea efectelor unor astfel de accidente.

De-a lungul timpului, au fost mai multe conventii, de natura sa
protejeze lucratorii contra unor riscuri cum sunt saturnismul
(Conventia nr. 13 din anul 1921), radiatiile ionizante (Conventia nr.
115 din anul 1960), intoxicatiile datorate benzenului (Conventia nr.
136 din anul 1971), cancerul profesional (Conventia nr. 139 din anul
1974), amianta (Conventia nr. 162 din anul 1986), bolile
profesionale si leziunile profesionale generate de produsele chimice
(Conventia nr. 170 din anul 1990).

Conventia nr. 170 din anul 1990 privind securitatea in utilizarea
produsilor chimici este considerata de referinta pentru protectia
contra unor riscuri particulare.

Organizatia Internationala a Muncii a elaborat conventii ce au ca
obiect si protectia lucratorilor ce utilizeaza masini si utilaje
(Conventia nr. 119 din anul 1963), care transporta greutati manuale
(Conventia nr. 127 din anul 1967) sau care sunt expusi la poluarea
aerului, zgomot, vibratii la locul de munca (Conventia nr. 148 din
anul 1977).

Sunt si conventii ce privesc materia securitatii si igiena muncii ce
reglementeaza, protectia in cazul unor ramuri de activitate
particulare. Este cazul Conventiei nr. 120 din anul 1964 care are ca
obiect securitatea si igiena muncii in comert si birouri, Conventia nr.
167 din anul 1988 care priveste activitatea din constructii, precum si
Conventiile nr. 27 din anul 1929 si nr. 152 din anul 1979 care
privesc activitatea din porturi.

In 1995, a fost adoptatd Conventia nr. 176 privind securitatea si
sanatatea in mine care obliga statele ce o ratifica sa formuleze si sa
puna in aplicare, de comun acord cu organizatiile interesate cele mai

reprezentative ale patronilor si lucratorilor, o politica coerenta in
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materie de securitate si sanatate in mine si o legislatie adecvata.
Conventia contine dispozitii referitoare la responsabilitatea
patronilor, precum si la drepturile si obligatiile lucratorilor si ale
delegatiilor acestora.

La cea de a 95-a Conferinta Internationala a Muncii, care s-a
desfasurat la Geneva, in perioada 31 mai -16 iunie 2006, a fost
adoptata Conventia privind cadrul promotional pentru securitate si
sanatate in munca (nr. 187/2006)°1,

In art. 2 din aceastd Conventie se cere fiecdrui membru care o
ratifica de a promova imbunatatirea continua a securitatii si sanatatii
in munca, cu scopul de a preveni accidentele si bolile profesionale si
decesele la locul de munca, prin elaborarea, prin consultare cu
patronatele si sindicatele reprezentative, a unei politici nationale, a
unui sistem national si a unui program national.

De asemenea, trebuie sa ia masuri active in vederea realizarii
treptate a unui mediu de munca sigur si sanatos, prin intermediul
unui sistem national si a unor programe nationale de securitate si
sanatate in munca, tinand cont de principiille enuntate in
instrumentele Organizatiei, legate de cadrul de promovare a
securitatii si sanatatii in munca.

La cea de-a 96-a sesiune, care a avut loc in perioada 30 mai - 15
iunie 2007, unde s-a prezentat Raportul ,Munca decenta in serviciul
dezvoltarii durabile”, au fost adoptate Conventia nr. 188 si
Recomandarea nr. 199/2007 privind munca in domeniul piscicol??.
Normele astfel adoptate urmaresc sa garanteze conditii de munca
decente pentru lucratorii din acest sector si anume?3:

— conditii minime sanitare si de securitate a muncii;

- timp de odihna suficient (durata acestuia sa nu fie mai mica de
10 ore la un interval de 24 de ore si 77 de ore la un interval de 7
zZile);

- Incheierea unui contract de imbarcare;

- acelasi statut privind securitatea socialda ca si pentru ceilalti
lucratori.

91 Aceasta conventie este reprodusa in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 2/2006, p. 200-203 (traducere Radu Popescu).

A se vedea si Cristina Mihes, Documente recente ale Organizatiei Internationale a Muncii, Tn aceeasi revista,
p. 204-206.

92 http://www.ilo.org/public/french/standards/relm/ilc/ilc96/reports.htm

%5 A vedea Andrei Popescu, Probleme juridice in atentia Conferintei Internationale a Muncii din 2007, p. 13-15.
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De semnalat este ca varsta minima pentru munca la bordul
navelor de pescuit este de 16 ani, aceeasi ca si cea stabilita prin
Conventia nr. 138/1973 privind varsta minima.

Exceptional este acceptata si varsta minima de 15 ani pentru
persoanele care nu sunt supuse obligatiei de scolarizare impusa de
legislatia nationala si care se pregatesc profesional in materie de
pescuit.

F. Munca tinerilor si a copiilor. Au fost adoptate in acest domeniu,
7 conventii privind varsta minima, 3 conventii privind munca de
noapte, 3 conventii privind examenul medical si o recomandare
privind munca in subteran, toate urmarind o protectie adecvata a
minorilor si tinerilor. Aceste norme sunt concentrate in trei directii:
stabilirea unei varste minime pentru admiterea in munca, realizarea
unui examen medical la incadrarea in munca si limitarea, respectiv,
interzicerea treptata a muncii de noapte a tinerilor.

Varsta minima de admitere in munca a facut obiectul: Conventiei
nr. 5 din anul 1919 asupra varstei minime (industrie); Conventiei nr.
39 din anul 1937 (revizuitd) asupra varstei minime (industrie);
Conventiei nr. 33 din anul 1932 si Recomandarii nr. 41/1932 asupra
varstei minime (munci neindustriale); Conventiei nr. 60 din anul
1937 asupra varstei minime (munci neindustriale); Conventiei nr. 10
din anul 1921 asupra varstei minime (agricultura); Conventiei nr.
123 din anul 1965 si Recomandarii nr. 124 din anul 1965 asupra
varstei minime (munci subterane); Conventiei nr. 138 din anul 1973
si Recomandarii nr. 146 din anul 1973 asupra varstei minime;
Conventiei nr. 182 din anul 1999 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea eliminarii
lor.

Examenul medical al tinerilor face obiectul Conventiilor nr. 77 din
anul 1946, nr. 78 din anul 1946 si nr. 124 din anul 1965.

Munca tinerilor a facut obiectul unei discutii generale cu ocazia
Conferintei Internationale a Muncii din 1986, urmare a unei rezolutii
din 1983 privind tinerii si contributia Organizatiei la Anul
international al tineretului. O rezolutie asupra locurilor de munca
pentru tineri a fost adoptata in 1998. Problema muncii si formarii lor

s-a mai discutat in anul 2000 cu ocazia analizei asupra resurselor
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umane. Ulterior, O.I.M. a actionat in scopul promovarii muncii
tinerilor si a sprijinit statele membre pentru elaborarea si punerea in
valoare a planurilor nationale cu o asemenea tema.

La Conferinta internationalda din anul 2005 a fost dezbatut
Raportul Comisiei privind munca tinerilor, luandu-se masurile care se
impun in acest domeniu®4, iar la Conferinta din anul 2006 s-a
prezentat raportul , Eliminarea muncii copiilor: un obiectiv ce poate fi
realizat”®. in Raportul Directorului General prezentat la cea de-a
99-a Conferinta a Organizatiei Internationale a muncii din 2010°°,
s-a insistat pe ,intensificarea luptei impotriva muncii copiilor”. S-a
relevat astfel, ca desi situatia copiilor la nivel mondial se afla in
scadere, totusi, 250 de milioane de copii continua sa lucreze.
Aproximativ 150 de milioane presteaza munci periculoase. La nivel
mondial, baietii obligati sa lucreze sunt cu 40 de milioane mai multi
ca fetele®’.

Cu toate progresele inregistrate, situatia cea mai grava se
regaseste in agricultura unde 7 din 10 copii sunt obligati, direct sau
indirect, s8 munceasca.

Programul international pentru eliminarea muncii copiilor, dat
publicitatii cu ocazia zilei mondiale pentru combaterea muncii
copiilor — 12 iunie, cuprinde masuri, care infaptuite, prin eforturile
concertate ale statelor membre, ar putea conduce, la orizontul anilor
2016 la eradicarea celor mai grave forme de munca ale copiilor.*®

G. Munca femeilor a facut obiectul mai multor conventii.
Preocuparile Organizatiei Internationale a Muncii s-au orientat in
timp, in doua mari directii: asigurarea egalitatii in drepturi a femeilor
cu barbatii si asigurarea protectiei muncii femeilor.

In privinta primei directive, reamintim, Conventia nr. 100 din anul
1951 asupra legalitatii de remunerare si Recomandarea nr. 123 din
anul 1965 asupra muncii femeilor avand responsabilitati familiale
care se regaseste in spiritul sau si in legislatia noastra.

% Conférence internationale du travail, Compte rendu provisoire, Quatre-vingt-troisieme. Sixi€me question a I'emploi des jeunes
(discussion générale fondé sur un approche intégrée), Rapport de la Commision de I'emploi de jeunes, Genéve, 2005, p. 20/2.

% A se vedea Andrei Popescu, Tendinte noi..., p. 8-9.

% Raportul este reprodus in sinteza, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 52010, p. 218-262.

97 Raportul se refera si la impactul negativ asupra copiilor din tara noastra, ca urmare a emigrarii unui numar mare de romani. Cei
lipsiti de scoala si servicii sociale sunt tot mai numerosi; unii dintre ei au fost incredintati institutiilor de stat.

% Andrei Popescu, Mondializarea echitabila..., p. 5.
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Masurile privind munca femeilor s-au canalizat in directia
protectiei maternitatii, a limitarii si, treptat, a interzicerii muncii de
noapte si in subteran a femeilor.

Protectia maternitatii face obiectul Conventiei nr. 3 din anul 1919,
respectiv a Conventiei nr. 103 din anul 1952, conventie la care
ne-am referit anterior. Sunt de retinut, si Recomandarile nr. 12 din
anul 1921 privind protectia maternitatii (agricultura), respectiv nr.
95 din anul 1952 asupra protectiei maternitatii (revizuita prin
Conventia nr. 183 din anul 2000).

Munca de noapte este, prevazuta de Conventia nr. 89 din anul
1948 (revizuitd), conventie ratificatd si de tara noastrd. In acest
domeniu pentru statele care le-au ratificat, raman in vigoare si
Conventiile nr. 4 din anul 1919 si nr. 41 din anul 1934. Romania
ratificdnd norma superioara a Conventiei nr. 89, a denuntat
ratificarea facuta anterior Conventiei nr. 4 din anul 1919.

Conventia nr. 45 din anul 1935 interzice, cu cateva exceptii,
munca in subteran a femeilor.

Cu ocazia Conferintei Organizatiei Internationale a Muncii din
iunie 2009, s-a recunoscut® inca odata ca egalitatea de sanse intre
femei si barbati, in relatile de lucru reprezinta o valoare
fundamentald. S-a afirmat totodata, ca persista inca o discriminare
din cauza saraciei si a maternitatii, o segregare pe orizontala si
verticala pe piata fortei de munca. Femeile predomina in locuri de
munca cu timp partial, iar in pofida unei imbunatatiri a nivelului de
invatamant/instruire, ele sunt reprezentative in locuri de munca slab
platite, sunt slab reprezentate in munci de conducere si tehnice;
lucreaza in conditii proaste, sunt supuse hartuirii si violentei sexuale
etc. La Conferinta Internationala a Muncii din 2011 s-a relevat ca
diferentele dintre castigurile femeilor comparativ cu barbatii era de
22,9%. In Uniunea Europeand, femeile castigd pe ord, in medie cu
17,1% mai putin decat barbatii. De aceea, se impune inlaturarea
discriminarii dintre femei si barbati, egalitatea intre sexe fiind o
chestiune de justitie sociala.

9 Raportul intitulat Egalitatea intre femei si badrbati. Esenta muncii decente, este reprodus, in extras, in ,Revista romana de dreptul
muncii” nr. 5/2009, p. 239-252.
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H. Inspectia si administratia muncii a facut obiectul a doua
conventii ce raman in deplina actualitate, respectiv Conventia nr. 81
din anul 1947 asupra inspectiei muncii din industrie si comert si
Conventia nr. 129 din anul 1969 privind inspectia muncii in
agricultura, ambele avand ca obiectiv comun de a asigura, prin
intermediul inspectiilor periodice, aplicarea dispozitiilor legislatiei
muncii la locul de munca.

Administratia muncii a facut obiectul Conventiei nr. 150 din anul
1978 si al Recomandarii nr. 158 din anul 1978 asupra rolului,
functiilor si organizarii administratiei muncii.

In Raportul Comisiei pentru administrarea muncii, prezentat la
cea-a de-a 100-a Conferinta Internationalda a Muncii din anul 2011,
au fost semnalate necesitatea consolidarii rolului administrarii muncii
in promovarea dialogului social national, cresterea importantei
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. De asemenea, au
fost relevate abuzurile agentiilor private de ocupare, provocarile
generate de externalizarea si subcontractarea in domeniul muncii,
ceea ce submineaza organizarea si negocierea colectiva.

2. Romania si Organizatia Internationala a Muncii.

In calitatea sa de semnatard a Tratatului de la Versailles,
Romania a devenit membra fondatoare a acestei organizatii.

In perioada dintre cele doud rdzboaie mondiale, tara noastrd a
luat parte la aproape toate sesiunile Conferintei, fiind reprezentata
de regula de delegatii guvernamentale; in aceasta perioada au fost
ratificate 17 conventii din cele 67 elaborate de organizatie.

Conventiile adoptate in prima sesiune au fost transpuse in
legislatia interna astfel: Conventia privind ziua de munca de 8 ore,
ratificata in anul 1921, prin Legea organizarii plasarii in munca din
septembrie 1921. Romania a pus in practica dispozitiile Conventiei
nr. 2, instituind un sistem de birouri publice de plasare gratuita in
munca, conduse, in consens cu spiritul conventiei, de o autoritate
centrala.

Din cele trei conventii adoptate de cea de-a doua sesiune a
Conferintei (1920), Romania a ratificat in 1992, Conventia privind
varsta minima pentru admiterea copiilor in munci maritime.
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Dintre conventiile elaborate in sesiunea din 1921, Romania a
ratificat in 1923, Conventia referitoare la varsta minima de 18 ani
pentru admiterea la munca a tinerilor in calitate de carbunari sau
fochisti pe bordul vaselor, Conventia privind repausul saptamanal in
stabilimentele industriale si Conventia privind examenul medical
obligatoriu, pentru copii si tinerii intrebuintati pe bordul vaselor, iar
in 1925, prin doua legi succesive, Conventia privind intrebuintarea
ceruzei in pictura si Conventia privind repausul saptamanal.

A procedat, totodata, la punerea in concordanta a legislatiei
interne cu prevederile unor recomandari.

Fara a solicita iesirea din Organizatie, Romania, din anul 1940
inceteaza de a mai fi membra, neachitandu-si obligatiile banesti ce-i
reveneau; in 1942, Conferinta a constatat ca tara noastra nu mai
este, de fapt, membra a Organizatiei Internationale a Muncii.

Isi va relua activitatea in 1956, ca urmare a primirii sale, la 14
decembrie 1955, in Organizatia Natiunilor Unite.

Incepand cu anul 1966 pana prin anul 1975 prezenta tarii noastre
la Organizatia Internationala a Muncii este extrem de bogata si de
eficientd. In aceastd perioadd sunt ratificate 16 conventii, din totalul
de 39 ratificate pana in anul 1976 si au fost realizate in colaborare
cu aceasta organizatie: Centrul de perfectionare a personalului de
conducere (C.E.P.E.C.A); Centrul de perfectionare a personalului din
industria hoteliera si turism; Centrul de pregatire intensiva a
conducatorilor auto.

In tara noastrd au fost organizate importante manifestari
internationale, de exemplu: al 8-lea Congres Mondial de prevenire a
accidentelor de munca si a bolilor profesionale; Simpozionul asupra
aplicatiilor practice ale ergonomiei in industrie, agricultura si
economie forestiera etc. Romania este, totodata, autoarea mai
multor rezolutii privind, de exemplu: Comertul international si
utilizarea fortei de munca (1963); Anul cooperarii internationale
(1964); Dezvoltarea resurselor umane (1966); Dezvoltarea
cooperarii in domeniul politicii sociale intre tarile europene (1975).

Reprezentantii tarii noastre au fost alesi in conducerea
Organizatiei Internationale a Muncii: de trei ori, vicepresedinte al
Conferintei si tot de trei ori membru in Consiliul de administratie. in

anul 1975, Conferinta Organizatiei Internationale a Muncii a
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desemnat un reprezentant guvernamental roméan, ca raportor al
Comisiei de aplicare a normelor internationale de munca.

Incepdnd cu anul 1976, Roméania nu a mai ratificat nicio
conventie, ea fiind totodata acuzata ca nu respecta normele pe care
le-a ratificat, in special, cele privind dreptul de asociere, libertatea
sindicald, munca fortatd, durata muncii. Incepand cu anul 1981 nu a
mai fost platita cotizatia, ceea ce a atras, la 1 ianuarie 1984,
pierderea dreptului la vot si, implicit, participarea cu drepturi depline
la activitatea organizatiei.

Dupa decembrie 1989, Romania este, din nou, integrata in
Organizatia Internationala a Muncii; la cea de-a 7-a Conferinta (iunie
1990) i s-a reacordat dreptul de vot si, implicit, statutul de membru
cu drepturi depline.

In perioada 1991-1992, Biroul international al Muncii prin Biroul
Regional pentru Europa a intreprins 14 misiuni in favoarea Romaniei,
in materie de: libertate sindicala; relatii profesionale; conflicte
colective; protectie  sociala; readaptare profesionala a
handicapatilor; asistenta pentru organizatiile sindicale etc.

Proiectul privind ,Pregatirea si perfectionarea gestionarii
intreprinderilor, in conditiile economiei de piata” desfasurat in anul
1992, a avut ca obiectiv principal sprijinirea evolutiei Romaniei in
trecerea la economia de piata prin dotarea intreprinderilor cu utilaje,
introducerea unor metode de gestionare pe eficienta, rentabilitate,
calitate.

Din 1992 functioneaza la Bucuresti Biroul Corespondentului
National al Biroului international al Muncii pentru Romania care
asigura schimbul de informatii intre Organizatia Internationala a
Muncii si partenerii sociali din Romania, facilitand dezvoltarea
programelor de asistenta tehnica.

In anul 1995, la a 82-a sesiune a Conferintei Organizatiei
Internationale a Muncii, reprezentantul guvernamental al tarii
noastre a fost ales vicepresedinte al Conferintei.

La Conferinta regionala de la Varsovia (septembrie 1995), acest
reprezentant a fost desemnat raportor al uneia dintre cele doua
comisii.

O premiera absoluta in ceea ce priveste prezenta Romaéaniei in

cadrul Organizatiei Internationale a Muncii a fost realizata in anul
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1997, cand un reprezentant guvernamental a fost desemnat
raportor al Comisiei de aplicare a normelor internationale ale muncii.
La cea de-a 93-a Conferinta O.I.M. (mai-iunie 2005), Guvernul
Romaniei a fost ales membru titular al Consiliului de administratie
din partea grupului guvernamentall®®; presedintele Confederatiei
sindicale ,Cartel Alfa” este reprezentant al lucratorilor in Consiliu.

Pentru a-si corela legislatia cu normele internationale au fost
abrogate o serie de acte normative si au fost adoptate altele noi,
conform conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii. Prin Legea
nr. 96/1992 a fost ratificata Conventia nr. 144 din anul 1976
referitoare la consultarile tripartite destinate sa promoveze aplicarea
normelor internationale ale muncii, iar prin Legea nr. 112/1992 au
fost ratificate Conventia nr. 151 din anul 1981 privind promovarea
negocierii colective si Conventia nr. 168 din anul 1988 privind
promovarea angajarii si protectiei contra somajului.

Prin Legea nr. 140 din anul 1998, a fost ratificata Conventia nr.
105 din anul 1957 privind abolirea muncii fortate. Potrivit acestei
conventii, tarile membre se angajeaza sa aboleasca munca fortata
si sa nu recurga la ea sub nicio forma, ca masura de constrangere
sau educatie politica, in scopul dezvoltarii economice, ca masura de
disciplina a muncii; ca pedeapsa pentru participarea la greve sau
masura de discriminare rasiala, sociala, nationala sau religioasa
(art. 1).

Prin Legea nr. 60/19991%1 a fost ratificat Instrumentul de
amendare a Constitutiei Organizatiei Internationale a Muncii, adoptat
la Conferinta din 19 iunie 1997.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 56/19991%2 au fost ratificate
Conventia nr. 147 din anul 1976 privind standardele minime Ia
bordul navelor comerciale si Protocolul din 1996 la aceasta
Conventie.

A urmat, conform Ordonantei Guvernului nr. 16/200013,
ratificarea mai multor conventii privind activitatea, cazarea si
alimentatia echipajului (navigatorilor).

00 Qvidiu Jurca, A 93-a sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii, in ,Revista romana de dreptul muncii’
nr. 3/2005, p. 202.

101 Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 194 din 4 mai 1999.

102 Pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 408 din 26 august 1999.

105 Pyblicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 34 din 28 ianuarie 2000.
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Prin Legea nr. 203/2000%%* a fost ratificata Conventia nr. 182 din
anul 1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor, iar prin Legea nr. 452/20021%, a fost ratificata Conventia
nr. 183/2000 privind revizuirea Conventiei (revizuitd) asupra
protectiei maternitatii din 1952.

In anul 2008, prin Legea nr. 140/2008!%, a fost ratificats
Conventia nr. 150 din anul 1978 privind administratia muncii: rol,
functii si organizare!?’, iar in anul 2015, prin Legea nr. 214/2015'%,
Conventia privind munca in domeniul maritim (MLC 2006).

Lista completa a conventiilor ratificate de Romaénia este
urmatoarea:

Anul
Nr. Nr. Anul [ratificarii Obiectul
crt. |Conventiei|adoptarii de reglementarii
Romania

1. 1 1919 1921 |Durata muncii (in
industrie)

2. | 2 1919 1921 |Somaijul

3. 3 1919 1921 |Protectia
maternitatii

4., 4 1919 1921 |Munca de noapte
(pentru femei)

5. 5 1919 1921 |Varsta minima
(in industrie)

6. 6 1919 1921 |Munca de noapte
a copiilor (in
industrie)

7. 7 1920 1922 |Varsta minima
(in munca
maritima)

8. 8 1920 1930 |Indemnizatii de

104 Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 577 din 17 noiembrie 2000.

105 Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 535 din 23 iulie 2002.

106 Publicata tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 576 din 30 iulie 2008.

107 A se vedea Dan Top, Consecinte ale ratificarii Conventiei nr. 150/1978 a Organizatiei Internationale a Muncii pentru politica
nationala in domeniul relatiilor de muncd, in ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2008.

108 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 636 din 21 august 2015.
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Anul
Nr. Nr. Anul |ratificarii Obiectul
crt. |Conventiei| adoptarii de reglementarii
Romania
somaj (in caz de
naufragiu).

9. 9 1920 1930 |Plasarea
marinarilor

10. 10 1921 1930 |Varsta minima
(in agricultura)

11. 11 1921 1925 Dreptul de
asociere (in
agricultura)

12. 13 1921 1925 |Protectia fata de
ceruza in pictura

13. 14 1921 1925 |Repausul
saptamanal  (in
industrie)

14. 15 1921 1923 |Varsta minima
(pentru soferi)

15. 16 1921 1923 |Examenul
medical al
tinerilor (in
munca maritima)

16. 24 1927 1929 |Asigurari pentru
cazuri de boala
(in industrie)

17. 27 1929 1932 |Greutatea
coletelor
transportate  cu
vaporul

18. 29 1930 1958 |Munca fortata

19. 59 1937 1937 |Varsta minima
(in industrie)

20. 81 1947 1973 |Inspectia muncii

21. 87 1948 1957 |Libertatea
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Anul
Nr. Nr. Anul |ratificarii Obiectul
crt. |Conventiei| adoptarii de reglementarii
Romania
sindicala Si
protectia
dreptului sindical

22. 88 1948 1973 |Servicii pentru
angajare

23. 89 1948 1973 |Munca de noapte
(pentru femei)
conventie
revizuita

24. 95 1949 1973 |Protectia
salariatului

25. 98 1949 1958 |Dreptul de
organizare Si
negociere
colectiva

26. 100 1951 1957 |Legalitate in
remunerare

27. 108 1958 1976 |Actele de
identitate ale
marinarilor

28. 111 1958 1973 |Discriminarea (la
angajare si la
exercitarea
profesiunii)

29. 116 1961 1961 Revizuirea
articolelor finale
din conventiile
adoptate pana la
sesiunea a 32-a
inclusiv

30. 117 1962 1973 |Politica sociala
(obiective Si
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Anul
Nr. Nr. Anul |ratificarii Obiectul
crt. |Conventiei| adoptarii de reglementarii
Romania

norme de baza)

31. 112 1964 1973 |Politica angajarii

32. 127 1967 1975 |Greutatea
minima a
pachetelor

33. 129 1969 1975 |Inspectia muncii
(in agricultura)

34. 131 1970 1975 |Fixarea salariilor
minime

35. 134 1970 1975 |Prevenirea
accidentelor
(pentru marinari)

36. 135 1971 1975 |Reprezentantii
muncitorilor

37. 136 1971 1975 |Protectia
impotriva
benzenului

38. 137 1973 1975 |Munca in porturi

39. 138 1973 1975 |Varsta minima
(in toate
ramurile)

40. 144 1976 1992 |Consultarile
tripartite

41. 154 1981 1992 |Negocierile
colective

42. 168 1988 1992 |Promovarea
angajarii Si
protectia contra
somajului

43. 105 1957 1998 |Abolirea  muncii
fortate

44, 147 1976 1999 |Standarde
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Anul
Nr. Nr. Anul |ratificarii Obiectul
crt. |Conventiei| adoptarii de reglementarii
Romania

minime la bordul
navelor
comerciale

45. 92 1949 2000 |Cazarea
echipajelor
(revizuita)

46. 133 1970 2000 |Cazarea
echipajelor
(dispozitii
complementare)

47. 68 1946 2000 |Alimentatia
echipajului Si
servirea mesei la
bordul navelor

48. 22 1926 2000 |Contractul de
angajare al
navigatorilor

49, 180 1996 2000 (Durata Muncii
navigatorilor

50. 166 1987 2000 |Repatrierea
navigatorilor

51. 182 1999 2000 |Interzicerea celor
mai grave forme
ale muncii

52. 163 1987 2001 |Bunastarea
navigatorilor

53. 122 1964 2002 |Politica de
angajare

54. 183 2000 2002 |Revizuire
protectia
maternitatii

55. 150 1978 2008 |Administratia
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Anul
Nr. Nr. Anul [ratificarii Obiectul
crt. |Conventiei| adoptarii de reglementarii
Romania
Muncii: rol,
functii Si
organizare
56. MLC 2006 2015 |Munca in
domeniul maritim

Prin Legea nr. 60/19991%, tara noastra a ratificat Amendamentul
din anul 1997 la Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii, iar
prin Legea nr. 214/2015 Amendamentele din 2014 la Conventia
pentru munca in domeniul maritim (MLC 2006).

Din cele 55 de conventii ratificate de tara noastra, doar 24 sunt in
plina actualitate; 20 de conventii neratificate se regasesc in
continutul legislatiei roméanesti si ar putea fi ratificate, fara sa
antreneze modificarea acesteia. ,in consecintd, chiar fara ratificare,
Romania respecta - in fapt - 44 de conventii situate in plina
actualitate”!?, Ar putea ratifica insa si alte conventii, de exemplu:

- nr. 141/1975 privind organizatiile lucratorilor rurali;

- nr. 151/1978 privind relatiile de munca in functia publica;

- nr. 173/1999 privind protectia creantelor salariatilor in cazul
insolventei angajatorului;

- nr. 187/2006 privind cadrul promotional al securitatii si sanatatii
in munca;

- nr. 177/1996 privind munca la domiciliu;

- nr. 189/2011 privind munca domestica.

Privind concordanta legislatiei interne cu normele internationale,
au fost semnalate unele necorelari.

Astfel, la cea de-a 96-a sesiune a Conferintei Internationale a
Muncii) din anul 2007, Romania a fost solicitata sa formuleze
explicatii privind aplicarea Conventiei nr. 87 din anul 1948 privind
libertatea sindicala si protectia dreptului sindical, cu referire la unele
texte ale Legii nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de

109 Publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 194 din 4 mai 1999.
110 Andrei Popescu, Drept international si european al muncii, p. 257.
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munca. De altfel, inca din anul 2005, s-a cerut tarii noastre sa
abroge anumite texte ale actului normativ mentionat pentru a fi in
concordanta cu normele internationale!!l,

Discutia a fost reluata cu ocazia celei de-a 97-a sesiune din
mai-iunie 2008. Comisia de experti pentru aplicarea conventiilor si
recomandarilor a constatat ca modificarile aduse Legii nr. 168/1999
(art. 12, art. 55-62) prin Legea nr. 261/2007 nu sunt suficiente
pentru a rezolva problemele semnalate de sindicatele nationale.
Totodata, Romania a fost citata in legatura cu aplicarea Conventiei
nr. 138 din anul 1973 privind varsta minima la incadrare, Conventia
nr. 111 din anul 1958 privind discriminarea in domeniul ocuparii
fortei de munca si exercitarea profesiei, Conventia nr. 137 din anul
1973 privind munca in porturi, Conventia nr. 95 din anul 1949
privind protectia salariului, cu referire la plata regulata a salariilor
personalului didactic si finantarea sistemului educativ!?,

La cea de-a 99-a Conferinta a Organizatiei Internationale a Muncii
din 2010, Romania a fost citata in Raportul Directorului General,
prezentandu-se initiativele de sprijin in ceea ce priveste situatia
copiilor. S-au evidentiat realizarile programului national lansat in
anul 2000, cu sprijinul Departamentului Muncii din Statele Unite ale
Americii si Guvernului german. Actiunile din cadrul acestui program
s-au axat pe cele mai grave forme ale muncii copiilor si traficului de
persoane, pe includerea in legislatia nationala a problematicii muncii
copiilort!s,

Credem ca in politica sa sociala, factorii responsabili din tara
noastra trebuie sa aiba in vedere constatarea si indemnul cuprinse in
Raportul directorului general al Biroului International al Muncii,
prezentat la ce-a de-a 100-a Conferinta din anul 2011, intitulat ,O
noua era de justitie sociala”, la subtitlul ,O viziune de dezvoltare
durabila pentru dreptate sociald”: ,Lumea are nevoie de o noua era
a dreptatii sociale inspirate de o viziune de dezvoltare durabila. O
era in care oamenii au nevoie de grija pentru planeta noastra si
politica de corectitudine in luarea deciziilor; o era in care beneficiile
globalizarii sa fie impartite in mod echitabil; o era care poate aprinde

111 Andrei Popescu, Probleme juridice in atentia Conferintei Internationale a Muncii din 2007, p. 19-22.
112 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ed_norm/relconf/documents/ meetingdocument/ wems_090993.pdf
113 A se vedea ,Revista romana de dreptul muncii” nr. 5/2010, p. 226-227.
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speranta in tineretul nostru, creativitatea in societatile noastre si
credibilitatea de publicul nostru si politicile si institutiile private; o
era in care demnitatea in munca este promovata si respectata; o era
in care vocea, participarea si democratia sa infloreasca”!!4,

114 http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/100thSession/lang--en/index.htm#al
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